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Registro: 2025.0000339976

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1004291-32.2024.8.26.0019, da Comarca de Americana, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE AMERICANA, ¢ apelada DEBORA DA SILVA LANA CARLOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sédo Paulo, 6 de abril de 2025.
EDUARDO GOUVEA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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TJSP - 72 Camara de Direito Publico

Processo n° 1004291-32.2024.8.26.0019

Comarca: Americana

Juiza de primeiro grau: Fabiana Callil Canfour de Almeida
Apelante: Municipio de Americana

Apelada: Debora da Silva Lana Carlos

Voto n°® 41711

APELACAO CIVEL — Agéo ordinaria — Servidora publica
municipal, ocupante do cargo de Professora de Educacdo
Basica 1/EF - Pretensdo de redugdo da jornada de trabalho,
sem compensacdo horaria ou reducdo dos seus vencimentos,
para que possa se dedicar aos cuidados de seu filho,
portador de sindrome de down, com a consequente
condenacdo da Municipalidade a devolucdo das diferencas
entre os vencimentos recebidos e as 40 horas semanais, bem
como ao pagamento de indenizagdo por danos morais —
Sentenga de parcial procedéncia — Filho da autora que
necessita de acompanhamento terapéutico multidisciplinar —
CF e a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Defici€éncia que garantem direitos que
justificam a redu¢do da jornada de trabalho a servidores
com dependentes deficientes - Aplicacdo analédgica do art.
98, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n° 8.112/1990, diante da
auséncia de legislagdo municipal especifica, conforme
entendimento do STF no RE 1.237.867/SP (Tema n° 1.097)
- Redugdo de carga horaria de jornada de trabalho que deve
pautar em razoabilidade e proporcionalidade, para
compatibilizar interesses publico e privado, garantido o
exercicio do direito pleiteado sem acarretar 6nus excessivo
a Administragdo - Sentenga mantida — Recurso desprovido

Trata-se de apelacao interposta pelo Municipio de
Americana (fls. 553/563) em face da r. sentenca de fls. 543/549), proferida
pela MM?. Juiza da 12 Vara Civel de Americana, nos autos da agéo de
obrigacao de fazer promovida por Debora da Silva Lana Carlos, que julgou
parcialmente procedente a demanda para condenar o requerido na
obrigacao de fazer consistente na implantagéo da carga horaria de 34 horas
semanais em favor da autora, de forma definitiva e sem reducido de

vencimentos correspondentes a 40 horas semanais, tornando definitiva a
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antecipagao de tutela concedida, bem como a arcar com o pagamento das
custas judiciais e despesas processuais despendidas pela autora, bem
como com os honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor atribuido a
causa, devidamente atualizado.

Recorre o Municipio de Americana, aduzindo, em
sintese, que a Lei Municipal n° 5.110/2010 somente autoriza o servidor a se
ausentar do trabalho por até 30 dias ao ano para acompanhamento de
cbnjuge, ascendente ou descendente com deficiéncia em consulta ou
tratamento médico ambulatorial; e também a Lei Municipal n°® 5.571/2013
dispde sobre a redugao da jornada de trabalho a servidores municipais que
sejam pessoas com deficiéncia ou que possuam filhos ou dependentes
nessa condicdo nos dias em que houver tratamento ou consulta. Salienta
que Lei Municipal n° 5.699/2014, aplicada de forma especifica aos
servidores municipais profissionais do magistério, prevé a possibilidade de
cumprimento de jornada semanal minima e maxima, viabilizando, assim, a
adequacao da jornada dos professores da rede municipal de ensino aos
ditames da Lei Federal n° 11738/2008, que alterou os dispositivos da Lei
Municipal n°® 4.053/2004, modificada pela Lei n°® 4.668/2008; dessa forma, a
reducdo da jornada da autora para 34 horas semanais n&o possui qualquer
relagdo com necessidade de acompanhamento de seu filho menor, fato
demonstrado pela ata de atribuicdo de aulas de 2017, na qual se observa
que a servidora/autora classificada em 250 fez opg¢ao para cumprir 34 horas
semanais na EMEF Praia Azul, nos termos do Decreto 11.572/2017, cujo
regramento se repete ano a ano, conforme decretos encartados com a
defesa. Defende que a previséo legal da redugéo da jornada para 34 horas
autoriza o pagamento dos vencimentos proporcionais a jornada cumprida, e
a reducdo da jornada nos termos da Lei Municipal n°® 5.571/2013 é
autorizada apenas para os dias em que houver tratamento e ou consulta
médica, e n&do se aplica de forma genérica como redutor definitivo da
jornada sem reducdo de vencimentos. Ao final, requer o provimento do

recurso para julgar improcedente a demanda.
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Contrarrazoes a fls. 5687/583.

E o relatorio.

Extrai-se dos autos que Debora da Silva Lana
Carlos ocupa o cargo de Professora de Educacdo Basica 1 — Educacéao
Fundamental, junto a Prefeitura Municipal de Americana, e que seu filho,
D.L.C., nascido em 08/09/2013, foi diagnosticado com trissomia do
cromossomo 21 - CID 10 Q90 (sindrome de down), encontrando-se em
acompanhamento médico (fls. 62, 63/65, 66/75, 76/79, 80/81 e 82). Narra a
inicial que, diante da condicdo de seu filho, necessita acompanha-lo em
diversos atendimentos relativos a sua saude, tais como terapias e
tratamentos multiprofissionais e multidisciplinares, conforme documentacao
de fls. 76/79 e 80/81, que exigem a presencga da genitora. Por esse motivo,
a servidora formulou pleito administrativo, visando a redugéo de sua jornada
de trabalho de 40 para 34 horas semanais (6,8 horas diarias), sem prejuizo
de seus vencimentos ou obrigacdo de compensacdo, e diante de seu
indeferido (fls. 57/61), ajuizou a presente demanda, buscando, em sintese,
“a redugéo, de forma definitiva, da carga horaria da autora para 34 (trinta e
quatro) horas semanais, sem redugdo dos vencimentos inerentes ao cargo e
sem eventual compensacdo de horas”, bem como a devolugao do valor
correspondente a diferenca dos vencimentos recebidos pela autora e os
correspondentes a 40 horas, desde a data do requerimento administrativo.

Pois bem.

De fato, inexiste amparo especifico a pretensao
autora, tanto na Lei Municipal n° 5.110/2010 quanto na Lei 5.571/2013, que
dispbe sobre a redugao da jornada de trabalho a servidores publicos que
possuam filhos ou dependentes com deficiéncia fisica, visual, auditiva e ou
intelectual. Todavia, a questdo deve ser analisada de forma mais ampla,
com a analise de diversas legislagcbes que abarcam de forma direta ou

indireta, a matéria.
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Neste aspecto, a Constituicdo Federal estabelece

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Ill. a dignidade da pessoa humana;

(...)

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)

A par disso, a Convencao Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil & signatario,

incorporada ao ordenamento juridico, nos termos do §3° do art. 5° da

Constituicdo Federal, estabelece o seguinte:

Art. 4. Obrigagbes gerais:

1. Os Estados Partes se comprometem a
assegurar e a promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao
por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os
Estados Partes se comprometem a:

a) adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizagdo dos direitos
reconhecidos na presente Convengéo;

b) adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes, que
constituirem discriminagdo contra pessoas com
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deficiéncia;

c) levar em conta, em todos os programas e
politicas, a prote¢cdo e a promog¢do dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia

(...)

Artigo 7. Criangas com deficiéncia.

1. Os Estados Partes tomaréo todas as medidas
necessarias para assegurar as criangas com
deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em
igualdade de oportunidades com as demais
criangas.

2. Em todas as acées relativas as criangas com
deficiéncia, o superior interesse da crianga
recebera consideragéo primordial

(.)

Sendo assim, diante da auséncia de lei expressa
no ambito municipal, seria plenamente possivel a utilizagdo do §3° do art. 98
da Lei Federal n°® 8.112/90, que prevé a concessido de horario especial de

trabalho na hipétese como a dos autos:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao
servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da
reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.
Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste
artigo, sera exigida a compensagéo de horario na
reparticdo, respeitada a duracdo semanal do
trabalho.

§1° Para efeito do disposto neste artigo, sera
exigida a compensagédo de horario no 6rgédo ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duragdo
semanal do trabalho. (Paragrafo renumerado e
alterado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§2°. Também sera concedido horario especial
ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagao
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de horario. (Incluido pela Lei n° 9.527, de
10/12/97)

§3° As disposi¢cées constantes do § 2° sao
extensivas ao servidor que tenha cénjuge, filho
ou dependente com deficiéncia. (Redagdo dada
pela

Lein® 13.370, de 2016)

§4°. Sera igualmente concedido horario especial,
vinculado a compensagdo de horario a ser
efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor
que desempenhe atividade prevista nos incisos |
e Il do caput do art. 76-A desta Lei. (Redagéao
dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

Neste ponto, foi o entendimento firmado pelo C.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 1.237.867/SP (Tema n°

1.097), consoante acorddo assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO com
REPERCUSSAO  GERAL  RECONHECIDA.
CONSTITUICAO  FEDERAL.  CONVENGCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO
EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL.
PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI
12.764/2012. POLITICA  NACIONAL  DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
PROTEGCAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO
NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL
CUIDADORA DE FILHO AUTISTA.
INEXISTENCIA DE LEGISLAGCAO ESTADUAL.
ANALOGIA AO ART. 98, § 3° DA LEI
8.112/1990. LEGITIMIDADE DA APLICAGCAO DE
LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO
ESTADUAL OU  MUNICIPAL OFENDE
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DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE
AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL.

| A Carta Politica de 1988 fixou a protegao
integral e prioritaria a crianga e ao adolescente,
cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislagdo, a exemplo do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei
8069/1990) e da promulgagcdo da Convengéao
Internacional sobre os Direitos da Crianga
(Decreto 99.170/1990).

Il A Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no §
2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que
eles séo

considerados pessoas com deficiéncia, para
todos os efeitos legais. Assim, & incontestavel
que a Convencgao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se
também a eles.

Ill A Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi
assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de
acordo com os ritos

previstos no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal
de 1988, suas regras s&o equivalentes a
emendas constitucionais, o que reforca o
compromisso internacional assumido pelo Pais na
defesa dos direitos e garantias das pessoas com
deficiéncia.

IV A CDPD tem como principio geral o “respeito
pelo desenvolvimento das capacidades das
criangas com deficiéncia e pelo direito das
criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas agbes
relativas aquelas com deficiéncia, o superior
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interesse dela recebera consideragdo primordial
(art. 7°, 2).

V No Predmbulo (item X), o Tratado é claro ao
estabelecer que a familia, nucleo natural e
fundamental da sociedade, tem o direito de
receber ndo apenas a protegcdo de todos, mas
também a assisténcia necessaria para torna-la
capaz de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

VI Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo” (art. 4°, a).

VIl A omissdo do Poder Publico, portanto, néo
pode justificar afronta as diretrizes e garantias
constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei
estadual especifica que preveja a redugdo da
Jjornada de servidores publicos que tenham filhos
com deficiéncia, sem redugdo de vencimentos,
ndo serve de escusa para impedir que seja
reconhecido a elas e aos seus genitores o direito
a dignidade da pessoa humana e o direito a
saude.

VIl A convivéncia e acompanhamento familiar
para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas
com deficiéncia sdo garantidos pelas normas
constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o
melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia
e de seus cuidadores.

IX O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu
que é legitima a aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos
casos em que a legislacdo estatal e municipal for
omissa em relagdo a determinagdo constitucional
autoaplicavel que ndo gere aumento ao erario.
Precedentes.

X Tendo em vista o principio da igualdade
substancial, previsto tanto em nossa Carta
Constitucional = quanto na Convencgao
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Internacional

sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia,
se os servidores publicos federais, pais ou
cuidadores legais de pessoas com deficiéncia
tém o direito a horario especial, sem a
necessidade de compensagdo de hordrio e
sem reducao de vencimentos, os servidores
publicos estaduais e municipais em situagées
analogas também devem ter a mesma
prerrogativa.

Xl Recurso extraordinario a que se da
provimento. Fixacdo de tese: “Aos servidores
publicos estaduais e municipais é aplicado, para
todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990”. (Rel. Min. Ricardo Lewandowski;
Orgéo Julgador: Trib. Pleno; j.: 17/12/2.022)

Na hipdtese, restou devidamente demonstrado
que o filho da servidora é portador de sindrome de down, e por essa razédo
necessita de constante acompanhamento clinico e terapéutico,
evidenciando-se, assim, a necessidade de assisténcia, auxilio e apoio da
genitora.

Além disso, o consideravel tratamento
multiprofissional a que o filho da autora se submete, como fisioterapia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional, musicoterapia, psicopedagogia e
psicologia (fls. 76/79), denota clara incompatibilidade entre a carga horaria
suportada e o tratamento exigido pela condigao de seu filho, o que justifica a
reducado parcial da sua jornada de trabalho.

Considerando que o ordenamento juridico nao
estipula um percentual especifico para redu¢do da jornada de trabalho dos
servidores, tem-se que o percentual pleiteado e fixado pelo Juizo a quo
reflete a devida ponderagdo entre os interesses da autora e da
administragao publica, em estrita observancia as peculiaridades da lide.

Portanto, restando comprovado nos autos que o

filho da autora/apelada necessita ser submetido diariamente a uma série de
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terapias intensivas, sendo sua genitora a responsavel por acompanha-lo em

todos estes locais, de rigor a concessao do direito de redugao da jornada de

trabalho para tal finalidade.

de Justica, a saber:

Neste sentido, os precedentes deste C. Tribunal

APELACAO. ACAO ORDINARIA. Servidor publico
estadual. Pretensdo a redugdo da carga horaria
sem prejuizo do salario ou necessidade de
compensagao por necessidade de
acompanhamento de filho com sindrome de
down. Admissibilidade. Interpretagdo sistematica
das normas constitucionais e dos termos da
Convengéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que possui status de
emenda constitucional. Aplicagdo analdgica da
disposigdo do art. 98, § 3° da Lei Federal n°
8.112/90. Precedentes das Cortes Superiores.
Auséncia de violagdo ao principio da legalidade.
Necessidade, contudo, de compatibilizagdo entre
a pretensdo do autor e o interesse publico que
subjaz a atuacgéo estatal. Aplicagéo dos principios
previstos no art. 8% do Codigo de Processo Civil.
Reducéo da jornada em apenas 20%, e ndo em
50%, tal como pleiteado na exordial, sem prejuizo
dos vencimentos e sem necessidade de
compensacgdo. Recurso de apelagdo parcialmente
provido. (Apelacao n°
1003016-22.2017.8.26.0495 — Rel. Bandeira Lins
—J. 30.03.2023)

Ementa: SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE MAUA PRETENSAO REDUCAO
DA JORNADA DE TRABALHO FILHO COM
DEFICIENCIA Legislacdo municipal que né&o
prevé a redugdo de jornada para servidor
responsavel por pessoa com deficiéncia
Aplicagcdo analégica do art. 98, §§2° e 3° da Lei
Federal n° 8.112/90 Tema 1.097 do STF Direito
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garantido pela Convengédo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Direito a
redugdo da jornada demonstrado Lei Federal n°
8.112/90 que néao prevé o percentual de redugao
a ser aplicado Circunstédncias do caso concreto
que justificam a reducdo da carga horaria em
25%, e ndo em 50% como pretende a apelante
Precedentes deste E. TJSP Pedido que deve ser
parcialmente acolhido Maior sucumbéncia do réu,
a quem cabera arcar com os 6nus sucumbenciais
Sentenca reformada. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Apelacao n°
1002023-22.2023.8.26.0348; Rel.(a):  Maria
Fernanda de Toledo Rodovalho; j.: 14/09/2023)

“APELACAO - Procedimento Comum Redugéo da
Jjornada de ftrabalho Servidor com filho com
deficiéncia — Sentenca extintiva do processo, com
fundamento na coisa julgada - Pretensdo de
reforma Possibilidade Nova deficiéncia que nao
havia sido diagnosticada a época do ajuizamento
da primeira agdo - Auséncia de identidade de
causa de pedir Mérito - Julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.237.867 (Tema n° 1.097) -
Extensdo do direito previsto no artigo 98,
paragrafos 2° e 3°, da Lei Federal n° 8.112/90 aos
servidores municipais que cuidam de filhos ou
dependentes com deficiéncia, seja filho ou
dependente - Redugdo de 25% da jornada de
trabalho Precedentes - Sentenca reformada
Recurso provido” (Apelagéo
1006075-40.2023.8.26.0161; rel. Des. ANA
LIARTE; j. 26.02.2024)

Portanto, de rigor a manutengéo da sentenca que
julgou parcialmente procedente a demanda, tal como langada.
Considerando o trabalho realizado em sede

recursal, majoram-se os honorarios advocaticios fixados pela r. sentencga
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para 12% do valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §11, do
Caddigo de Processo Civil.

De qualquer modo, para Vviabilizar eventual
acesso as vias extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do C. Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-
se de prequestionamento, € desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida
(EDROMS 18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08/05/2006, p. 240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

Eduardo Gouvéa

Relator
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