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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1006945-
93.2022.8.26.0590, da Comarca de Sdo Vicente, em que ¢ apelante FRANCISCO
MARCIO DOS SANTOS PEREIRA, ¢é apelado MUNICIPIO DE SAO VICENTE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Conheceram em parte do recurso e, na parte conhecida, deram-lhe parcial
provimento. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente sem voto), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sédo Paulo, 7 de abril de 2025.
MARCOS PIMENTEL TAMASSIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 22.188

APELACAO N° 1006945-93.2022.8.26.0590

COMARCA: SAO VICENTE

APELANTE: FRANCISCO MARCIO DOS SANTOS PEREIRA
APELADO: MUNICIPIO DE SAO VICENTE

Julgador de Primeiro Grau: Leonardo de Mello Gongalves

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
MAJORACAO DO GRAU MEDIO PARA O GRAU
MAXIMO. POSSIBILIDADE. BASE DE CALCULO
SOBRE O  SALARIO-MINIMO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. CASO EM EXAME: apelacio interposta por servidor
publico do Municipio de Sao Vicente contra sentenca
que julgou improcedente seu pedido de majoracio do
adicional de insalubridade, de grau médio (20%) para
grau maximo (40%), a ser calculado sobre sua
remuneracio, com pagamento retroativo das diferencas
remuneratorias, respeitada a prescricio quinquenal. O
autor, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos
Basicos, aponta que o laudo pericial comprovou que sua
exposicao a ambiente insalubre no Terminal Rodoviario
de Sao Vicente e Posto Rodoviario de Siao Vicente &
enquadrada em hipotese de concessio do adicional em
grau maximo.

2. QUESTOES EM DISCUSSAO:

2.1. Definir se o servidor faz jus ao adicional de
insalubridade em grau maximo.

2.2. Definir se é possivel o pagamento de adicional de
insalubridade por labor em condicdes insalubres em
periodo anterior ao laudo pericial.

2.3. Estabelecer se a base de calculo do adicional deve
ser alterada para incidir sobre a remuneracio do
servidor em vez do salario-minimo.

3. RAZOES DE DECIDIR:

3.1. O laudo pericial concluiu pela exposicio continua e
permanente do servidor a agentes insalubres biologicos
no Terminal Rodoviario de Sdo Vicente e no Posto
Rodoviario de Sao Vicente, durante o periodo de
01.03.2020 a 31.07.2023, enquadrando a atividade no
grau maximo de insalubridade, conforme a NR-15,
Anexo 14, da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do
Trabalho.

3.2. A exigéncia de prévia homologacio de laudo técnico
pela Administracio nio pode obstar o direito do
servidor a revisio judicial, quando a prova pericial
comprova a efetiva exposicio a risco insalubre nio
reconhecido pela Administracio ou por ela reconhecido
em grau diverso.
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3.3. O laudo pericial possui natureza declaratdria, e nio
constitutiva, sendo devido desde o inicio da exposicido ao
risco, independentemente da data do laudo pericial.

3.4. A base de calculo do adicional de insalubridade, nos
termos da Lei Complementar Municipal n° 646/2010,
esta vinculada a legislacao federal, que adota o salario-
minimo como referéncia, conforme art. 192 da CLT.

3.5. A alteraciio da base de calculo por decisdo judicial
encontra vedacdo na Sumula Vinculante n° 4 do STF,
sendo necessario ato legislativo para modificar esse
critério.

4. DISPOSITIVO: recurso parcialmente conhecido e, na
parte conhecida, parcialmente provido.

5. TESES DE JULGAMENTO:

5.1. O servidor publico municipal tem direito ao
adicional de insalubridade no grau previsto em lei
quando comprova a exposicdo continua e permanente a
agente insalubre nio neutralizado e o respetivo
enquadramento em determinado grau do adicional.

5.2. O laudo pericial possui natureza declaratdria, e nio
constitutiva, sendo devido desde o inicio da exposicio ao
risco, independentemente da data do laudo pericial,
embora a pretensido de cobranca judicial seja limitada
pela prescricdo parcelar quinquenal.

5.3. O Pedido de Uniformizacio de Interpretacio de Lei
n° 413 (PUIL 413 do SJT), aplicavel aos Juizados
Especiais Federais, nio tem carater vinculante e nio se
aplica ao caso concreto.

5.4. Uma vez que a alteracio da base de calculo por
decisio judicial encontra vedacio na Simula Vinculante
n° 4 do STF, enquanto nao houve alteracio legislativa, a
base de calculo do adicional de insalubridade devido aos
servidores do Municipio de Sio Vicente deve
corresponder ao salario-minimo da regiio, nos termos
da Lei Complementar Municipal n° 646/2010, que
reporta a definicio da base de calculo a legislacao
federal, que, por sua vez, adota o salario-minimo como
referéncia, conforme art. 192 da CLT.

6. DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS:
Constituicao Federal de 1988, art. 7°, IV e XXIII, e art.
39; Consolidacio das Leis do Trabalho, art. 192; Lei
Complementar Municipal n° 646/2010, arts. 2° 6° e 15;
Codigo de Processo Civil, art. 329.

7. JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA: STF,
Simula Vinculante n° 4; STF, RE n° 565714/SP, rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 30/04/2008; STJ,
PUIL n° 413/RS; TJSP, Apelacio Civel n°
1000144-73.2020.8.26.0060, rel. Des. Marcos Pimentel
Tamassia, j. 02/03/2022; TJSP, Apelacio Civel n°
1005140-88.2021.8.26.0510, rel. Des. Marcos Pimentel
Tamassia, j. 20/03/2023; TJSP, Apelacio / Remessa
Necessaria n° 1003045-73.2020.8.26.0590, rel. Des.
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Marcos Pimentel Tamassia, j. 05/09/2023; TJSP,
Apelaciao Civel n° 1002964-27.2020.8.26.0590, rel. Des.
Luis Francisco Aguilar Cortez, j. 19/12/2024.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por
FRANCISCO MARCIO DOS SANTOS PEREIRA contra a sentenca (fls.
410/417) que julgou improcedente o pedido por ele ajuizado em face do
MUNICIPIO DE SAO VICENTE, objetivando majoragio do adicional de
insalubridade para o grau maximo, calculado sobre a remuneracdo do autor, com
pagamento retroativo pelo periodo nio prescrito.

Em suas razdes (fls. 421/429), o apelante alega, em
sintese, que o laudo pericial prova que o autor estad exposto a ambiente insalubre que
lhe faz jus ao adicional em grau maximo no periodo de 01.03.2020 a 31.07.2023.
Aduz que o mesmo juizo decidiu de forma favordvel a requerente outra agdo
(1010322-43.2020.8.26.0590). Aduz que [s/alvo nos casos previstos na Constitui¢do
Federal, o salario-minimo ndo pode ser usado como indexador de base de cadlculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
judicial (Simula Vinculante n° 4). Pede o pagamento retroativo do adicional e das
diferengas remuneratorias resultantes sobre férias acrescidas do ter¢o constitucional,
décimo terceiro salario, descanso semanal remunerado, licenca-prémio e sexta-parte.
Pede pelo provimento do recurso, com reforma da sentenga e integral provimento dos
pedidos.

Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo municipio
réu.

E o relatério. DECIDO.

Estdo satisfeitos os pressupostos de admissibilidade do
recurso voluntario, anotando-se a dispensa do recolhimento do preparo em razao da
gratuidade processual concedida ao autor (fl. 202).

Pelo que consta dos autos, o autor ¢ servidor publico do
Municipio de Sdo Vicente, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Basicos, desde
01.09.2016. Consta que ja lhe é pago o adicional de insalubridade em grau médio
(20%), mas o requerente alega ndo condizer com o grau de insalubridade a que ¢
exposto. Por isso, requer a majoracdo do adicional para o grau maximo (40%),
calculado sobre sua remuneracdo, e o pagamento da decorrente diferenca
remuneratoria apurada no periodo nao prescrito.

Em contestacdo (fls. 210/215), a ré confirma que o
autor ja recebe o adicional em grau médio, mas controverte o direito ao percebimento
em grau maximo e sustenta a corre¢do do salario-minimo como base de calculo.
Sustenta também a impossibilidade de eficacia retroativa de eventual laudo que
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ateste grau maximo de insalubridade.

A prova técnica (fls. 373/397) foi produzida nos autos
sob o crivo do contraditorio e ambas as partes tiveram oportunidade de controlar sua
regularidade e influenciar tanto na produ¢do da prova quanto no convencimento do
juiz.

Apods responder aos quesitos do autor (considerando
que a ré nao formulou quesitos) e considerar a realidade vivenciada pelo autor em
seus ambientes laborais, documentada inclusive por fotografias (fls. 377/380), a
expert concluiu (fl. 397) que o autor trabalhava sob condigoes que o deixava exposto
ao AGENTE INSALUBRE, de acordo com a Norma Regulamentadora NR 15 Anexo
14 — AGENTES BIOLOGICOS, de FORMA CONTINUA DE CARATER
PERMANENTE, a qual prevé o enquadramento de INSALUBRIDADE em GRAU
MAXIMO. no periodo de 01/03/2020 até 31/07/2023 no Terminal Rodovidrio de Sio
Vicente e Posto Rodovidrio de Sdo Vicente. Entretanto as atividades administrativas
realizadas no gabinete de um deputado estadual CARACTERIZAM o AMBIENTE
COMO SALUBRE, desde 01/08/2023 até o presente momento na ALESP -
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, conforme NR-15 — Portaria
3.214/78 (destaquei).

Sobreveio a sentenga de fls. 410/417, ao considerar que
a atividade laboral ¢ salubre desde 01.08.2023 e ao considerar a imprescindibilidade
de anterior homologacdo de laudo para haver o pagamento do adicional de
insalubridade, sendo impossivel pagamento retroativo a data do laudo (conforme
PUIL 413/RS do STJ), indeferiu o pagamento do adicional por todo o periodo
reclamado. A sentenca também negou o pedido de mudanca da base de célculo do
adicional, pois a legislagdo municipal vinculada a base de calculo aquela definida
pela legislagao trabalhista, ao passo que a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
em seu art. 192, define o salario-minimo da regido como base de calculo, nio
cabendo ao Judiciario ditar base diversa, sob pena de afronta a Simula Vinculante n°
04.

Pois bem.

Frise-se que ndo ha questdo sobre o direito do servidor
ao percebimento de adicional de insalubridade, pois ja4 o recebe em grau médio.
Houve somente questdo de fato sobre o grau de insalubridade a que é efetivamente
exposto, para entdo se atribuir o grau de adicional correspondente, bem como houve
questdo sobre a base de calculo do adicional.

A prova pericial foi suficiente para dirimir davidas e
trazer certeza sobre a questao de fato.

O laudo pericial consignou a precariedade das
condi¢des laborais no terminal e no posto rodoviario do municipio, com recorrente
falta de materiais de limpeza adequado, exigindo uso constante e intensificado de
alcool e agua sanitdria para limpeza dos sanitarios publicos, que era realizada por
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duas vezes diariamente. O servidor também varria e lavava o patio, recolhia o lixo do
patio e dos sanitérios (de trés a cinco vezes ao dia) e levava a lixeira contentora até a
cacamba de lixo. A perita também afirmou a insuficiéncia no fornecimento de EPI,
bem como a inexisténcia de treinamento para seu uso, guarda e conservagao,
demonstrando a ineficicia no controle e neutralizagao dos riscos (fl. 385). Assim,
mediante avaliagdo qualitativa, a perita concluiu pela presenca de risco biologico
enquadrado na hipotese de grau maximo prevista pelo Anexo 14 da NR-15 da
Portaria TEM n° 3.214/78 — Trabalho ou operagoes, em contato permanente com:
(...) — lixo urbano (coleta e industrializa¢do) — durante o periodo de 01/03/2020 até
31/07/2023 no Terminal Rodoviario de Sdo Vicente e Posto Rodoviario de Sdo
Vicente, vide fl. 390.

Nesse ponto, deve prevalecer as constatagoes
especificas realizadas in loco pela profissional da confianca do juizo, em
contraditorio, sobre o laudo técnico unilateral da Administragao, de modo que
realmente deve ser reconhecido o direito do autora a percep¢do do adicional de
insalubridade em grau maximo (40%) durante o periodo de labor no Terminal
Rodovidrio de Sdo Vicente e Posto Rodovidario de Sdo Vicente, de 01.03.2020 a
31.07.2023, com direito ao pagamento das diferengas remuneratorias decorrentes da
majoracgdo do adicional durante esse periodo, contemplando, inclusive, reflexos sobre
férias acrescidas do ter¢o constitucional e sobre décimo terceiro salario, mas
ressalvando-se, contudo, que o adicional de insalubridade, por ser verba transitoria
por natureza — pro labore faciendo —. nao se incorpora aos vencimentos do servidor
e, por isso, ndo pode servir como base de calculo para a sexta-parte ou para outros
adicionais por tempo de servigo.

Nao se ignora que, ao passo que o art. 2° da Lei
Complementar Municipal n® 646/2010 garante o adicional de insalubridade aos
servidores do Municipio de Sdo Vicente que trabalhem permanente e habitualmente
expostos a riscos ou agentes nocivos a saude, o art. 6° da mesma lei condicione o
pagamento do adicional a prévia homologacdo de laudo técnico pela Administragdo
Municipal. Confira-se:

Art. 2° A concessdo dos Adicionais de Insalubridade e
de Periculosidade é extensiva aos servidores publicos
do Municipio, nestes compreendidos os vinculados a
Prefeitura, a Camara Municipal e as autarquias
publicas, em consondncia com a legislag¢do vigente e as
condicoes e critérios estabelecidos nesta Lei
Complementar.

[OMISSIS]

Art. 6° A percepgdo dos Adicionais sera reconhecida
somente apos confirmagdo de direito configurado em
Laudo Técnico emitido pelo Servi¢o Especializado em
Seguranga e Medicina do Trabalho - SESMT,
devidamente homologado e encaminhado a Secretaria
da Administragdo - SEAD, que terd a atribui¢do de sua
efetiva implementagado.

Apelagio Civel n° 1006945-93.2022.8.26.0590 -Voto n°22188 22188 6



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A previsao constitui norma de conduta enderecada a
Administragdo Publica Municipal, para que ela promova o devido controle do
pagamento de tal verba a somente aqueles servidores que preencham o requisito
fatico (efetiva exposicao, habitual e permanente, a fator de risco ndo neutralizado em
ambiente laboral) que constitui condi¢do sine qua non para concessdo, assegurando,
assim, maior probidade, moralidade e justica nos gastos de pessoal com o pagamento
da verba propter laborem e pro labore faciendo. Entretanto, tal previsdo ndo pode
servir de Obice a revisdo judicial promovida pela parte interessada e devidamente
motivada em comprovacdo fatica em sentido diverso do quanto atestado pela
Administragdo, ou mesmo em caso de omissdo administrativa em providenciar a
constatagdo necessaria para dar efetividade ao direito do servidor.

Além disso, seria ilogico admitir que somente a partir
da realizagdo da vistoria ou do laudo pericial o servidor passaria a fazer jus ao
adicional, ja que, desde antes de a Municipalidade adimplir com sua obrigagdo de
controlar o ambiente laboral e conceder a devida prestagdao pelos riscos adicionais
ndo neutralizados, as atividades desempenhadas eram as mesmas e eram
desempenhadas no mesmo local de trabalho.

Ademais, dado que a insalubridade compreende um
estado de fato (condi¢cdes anormais, de risco a satde, em que o servigo ¢é prestado), e
ndo uma situagdo juridica, conclui-se que ¢ apenas reconhecida, ou melhor, declarada
— mas nunca constituida — pelo laudo. Por isso, o termo inicial do beneficio em foco
nao pode ser a data da elaboragdo ou homologacgao do laudo.

No ponto, ¢ importante observar que o Pedido de
Uniformizacao de Interpretacdo de Lei n® 413 (PUIL 413), aplicavel aos Juizados
Especiais Federais, ndo ¢ de observancia obrigatdria por este 6rgdo fracionario. Em
casos andlogos, por diversas ja se manifestou a C. 1* Camara de Direito Publico,
dentre eles, confiram-se os seguintes precedentes:

APELACAO - Adicional de insalubridade — Servidora
Municipal de Guzolandia (Servente) - Pretensdo de
recebimento do aludido adicional, com os devidos
reflexos, bem como de pagamento das diferencas
preteritas, observada a prescricdo quinquenal -
Insurgéncia da municipalidade, apenas quanto ao
marco inicial dos atrasados, sob a alegacdo de que se
deve dar a partir do laudo técnico — Descabimento -
Termo inicial do pagamento do referido adicional que
é o inicio da atividade insalubre, e ndao a partir do
laudo, o qual tem natureza declaratoria, e ndo
constitutiva — Precedentes desta Colenda 1° Camara
de Direito Publico - Sentenca mantida — Recurso ndo
provido. (TJSP; Apelagao Civel
1000144-73.2020.8.26.0060; Relator (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1*° Camara de
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Direito Publico; Foro de Auriflama - Vara Unica; Data
do Julgamento: 02/03/2022; Data de Registro:
02/03/2022) (destaquei)

APELACAO — Servidora Publica da Fundagdo
Municipal de Saude de Rio Claro — Fisioterapeuta -
Pretensdo de recebimento do  Adicional de
Insalubridade, em grau mdximo — Sentenca de
procedéncia — Insurgéncia da autarquia municipal -
Cabimento, apenas no que diz respeito a redugdo da
verba sucumbencial — Recebimento do adicional de
insalubridade em grau madximo - Comprovagdo
mediante laudo pericial de que a autora exerce
atividade insalubre, em grau madximo (40%)
Percebimento enquanto perdurar a atividade nociva —
Pericia judicial que atesta o exercicio de fungdo
insalubre ~ —  Pedido de Uniformizacio de
Jurisprudéncia n° 413/RS julgado pelo E. STJ —
Inaplicabilidade — Precedente ndo vinculante —
Reducdo da verba honoraria — Possibilidade - Causa
que nado apresenta complexidade, motivo pelo qual ndo
se justifica a fixagdo da verba sucumbencial no
patamar mdximo do artigo 85, § 3° do Codigo de
Processo Civil — Precedente dessa Corte de Justica —
Sentenca reformada parcialmente, apenas e tdo
somente para reduzir a verba sucumbencial, a ser paga
aos patronos da autora, para 11% (onze por cento) do
valor da condenag¢do — Recurso provido em parte.
(TJSP; Apelagao Civel 1005140-88.2021.8.26.0510;
Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgio
Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Rio
Claro - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
20/03/2023; Data de  Registro:  20/03/2023)
(destaquei)

Adianta, no tocante a base de calculo do referido
adicional, vé-se que a referida LCM 646/10 remete a legislagdo federal a
metodologia de calculo, sem tecer maiores especificagoes:

Art. 15. A metodologia de calculo de pagamento dos
adicionais serd definida na forma da legislagdo e das
normas federais em vigor, mediante utiliza¢do de
instrumento de gestdo que discipline e regularize a
execug¢do operacional, bem como a implantagao,
propiciando seu pagamento.

A respeito da base de célculo desse beneficio, vejo que,
tendo a legislagdo municipal se reportado expressamente a legislagdo federal, o art.
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192 da Consolidacdo das Leis do Trabalho foi incorporado ao regramento estatutario
local, com a redagao seguinte:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigoes
insalubres, acima dos limites de tolerdncia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percep¢do de adicional respectivamente de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez
por cento) do saldrio-minimo da regido, segundo se
classifiguem nos graus mdaximo, médio e minimo.
(destaquet).

Sendo assim, deve-se aplicar o percentual do adicional
de insalubridade calculado sobre o valor do salario-minimo, mormente ao se
considerar que ¢ vedado ao Poder Judiciario fixar base de calculo de adicional de
forma diversa.

Esta interpreta¢do deve prevalecer ainda que se alegue a
vedagao constitucional de vinculagdo do salario-minimo (art. 7°, inciso IV, CF/88) e
o teor da Simula Vinculante n° 04 do STF. Isso porque ha previsdo especifica na
lei local (remetendo-se a lei federal) a respeito da base de célculo adotada para o
calculo do adicional de insalubridade dos servidores estatutarios do Municipio de
Sao Vicente. Qualquer alteragdao desta natureza, enfim, deve ocorrer por meio de lei,
vedando-se que o Poder Judiciario substitua o Legislativo neste ponto.

Este entendimento ¢ sufragado pela Se¢do de Direito
Publico desta Corte e por esta Primeira Camara, como se constata dos seguintes
julgados:

APELACAO e REEXAME NECESSARIO — Servidor
publico municipal — Sao Vicente — Auxiliar de
enfermagem — Pretensdo de majoragdo de adicional de
insalubridade — Meédio para maximo — Laudo
favoravel — Comprovada insalubridade em grau
mdximo — Parcial procedéncia na origem —
Insurgéncia da ré-apelante quanto a base de calculo e
os reflexos remuneratorios do adicional — Legislacdo
municipal que, ao se reportar expressamente d
legislacdo federal, adota o saldrio minimo como base
de cdlculo do beneficio, nos termos do art. 192 da CLT
— Ausente violagdo ao art. 7° 1V, da CF/88, e a Sumula
Vinculante n® 04 do STF — Autonomia dos entes
federativos assegurada pelo art. 39 da CF/88, sendo
vedado ao Poder Judicidario deixar de aplicar a
legislacdo local para fixar indexador diverso - Reflexos
— Adicional de insalubridade que ndo pode compor a
base de calculo dos adicionais por tempo de servigo,
tratando-se de verba "pro labore faciendo" — Sentenca
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de parcial procedéncia reformada em parte — Recurso
de apelagdo e reexame necessario providos em parte.
(TJSP; Apelagao / Remessa Necessaria
1003045-73.2020.8.26.0590;  Relator  (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgio Julgador: 1* Camara de
Direito Publico; Foro de Sdo Vicente - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 05/09/2023; Data de
Registro: 05/09/2023) (Destaquei)

Apelagdo - Servidor publico municipal — Municipio
de Sdao Vicente - Cargo de enfermeira — Pretensdo de
reconhecimento  do  direito ao adicional de
insalubridade em grau mdximo (40%) e alteragdo da
base de cdlculo — Pericia que concluiu pela existéncia
de fator de insalubridade de grau médio (20%) —
Auséncia de impugnagdo técnica ao trabalho realizado
pelo perito — Laudo pericial que tem natureza
declaratoria — Cdlculo do adicional sobre o saldrio-
minimo previsto na Lei Complementar Municipal n°
646/10 - Impossibilidade de alteracdo da base de
cdlculo por decisao judicial - Sumula Vinculante n° 4
— Precedentes - Aplicagdo da multa por litigancia de
ma-fe afastada - Sentenca reformada em parte -
Recurso de apelagdo do autor provido e recurso de
apelagdo do réu ndo provido. (TISP; Apelagao Civel
1002964-27.2020.8.26.0590; Relator (a): Luis
Francisco Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 1* CAmara
de Direito Publico; Foro de Sdo Vicente - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/12/2024;
Data de Registro: 19/12/2024) (Destaquei)

APELACOES E REEMESA NECESSARIA - Servidora
publica municipal — Auxiliar de Enfermagem -
Municipio de Sdo Vicente — Adicional de
insalubridade — Alteragdo do grau do adicional de
insalubridade apds a elaborag¢do do laudo técnico
elaborado pela Administracdo - Insalubridade atestada
por laudo pericial oficial — Base de cdlculo que deve
reportar-se ao salario-minimo, que prevé a utilizacao
das normas federais na metodologia de cdlculo de
pagamento — [OMISSIS] — Corregdo monetaria e
juros de mora em observdncia ao decidido no Tema
810 pelo E. STF — Senten¢a de procedéncia parcial
mantida, mas em extensdo maior, com o realinhamento
dos encargos econémicos do processo — APELACOES
E  REMESSA NECESSARIA PROVIDOS
PARCIALMENTE. (TJSP; Apelacio / Remessa
Necessaria 1008433-64.2014.8.26.0590; Relator
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(a): Vicente de Abreu Amadei; Orgdo Julgador: 1
Camara de Direito Publico; Foro de Sdo Vicente - Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/10/2020;
Data de Registro: 29/10/2020) (Destaquei)

APELACAO. Municipio de Marilia. Servidora piiblica
estatutaria em atividade. Agente Comunitario de
Saude. Adicional de Insalubridade. Pretensdo de
revisio da base de cdlculo praticada pela
Administra¢do, que se reporta ao saldrio minimo,
para os vencimentos. Inadmissibilidade. Vinculacdo
estatutaria da  servidora. Lei Complementar
Municipal n° 11/1991 que prevé a base de cdlculo do
adicional em foco sobre o saldrio minimo.
Inexisténcia de dispositivo legal local autorizativo da
mudanca da base de cdlculo. Impossibilidade de o
Poder Judiciario atuar como legislador positivo ou
majorar _vencimentos de servidores publicos sem
previsao _legal expressa. Atencdo a Sumula
Vinculante n° 04 e a orientacdo, sobre matéria, do
proprio E. STF. Senten¢a de improcedéncia da
demanda mantida. RECURSO DESPROVIDO. (TJSP;
Apelacdo 1005064-82.2018.8.26.0344; Relator (a):
Vicente de Abreu Amadei; Orgio Julgador: 1* Camara
de Direito Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 19/10/2018; Data de
Registro: 19/10/2018) (Destaquei)

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — Servidora
publica — Municipio de Marilia — Agente Comunitaria
de Saude - Pretensdo ao recebimento do adicional de
insalubridade calculado sobre o vencimento ou salario
base — Inadmissibilidade — Inteligéncia da LCM
11/1991 — Sumula Vinculante n° 4 do STF — Sentenca
de improcedéncia — Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelacdo 1021835-72.2017.8.26.0344; Relator (a):
Reinaldo Miluzzi; Orgdo Julgador: 6* Camara de
Direito Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 31/10/2018; Data de
Registro: 31/10/2018).

Servidora Publica Municipal — Agente Comunitadria de
Saude — Pretensdo a alteracdo da base de calculo do
Adicional de Insalubridade, para que passe a ser o
vencimento bdsico, nos termos do § 3° do artigo 9°-A,
da Lei Federal n° 11.923/2016, e ndo o salario minimo,
conforme determina a Lei Complementar Municipal n°
11/1991. Sentenga de improcedéncia. Recurso da
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autora buscando a inversdo do julgado. Inviabilidade.
Autonomia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local que prevalece sobre legislacdo federal
aplicavel a servidores celetistas. Aléem disso,
observancia do entendimento do Supremo Tribunal
Federal cristalizado na Sumula Vinculante n° 4, de
sorte que o saldario minimo, conquanto ndo possa
servir de base de cdlculo de beneficio de servidor,
igualmente ndo pode '"ser substituido por decisdo
judicial”. Recurso improvido. (TJSP; Apelacao
1021731-80.2017.8.26.0344; Relator (a): Aroldo Viotti;
Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro
de Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 10/10/2018)

(Negritei)

O Supremo Tribunal Federal a esse respeito também ja
se pronunciou no mesmo sentido, como se constata do que segue:

“CONSTITUCIONAL ART 7° INC IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO RECEPCAO
DO ART. 3° PARAGRAFO UNICO, DA LEI
COMPLEMENTAR PAULISTA N° 432/1985 PELA
CONSTITUICAO DE 1988,
INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULACAO
DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO
SALARIO MINIMO: PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DA _MODIFICACAO DA
BASE DE CALCULO DO BENEFICIO POR
DECISAO JUDICIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A0 QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (STF, RE n° 565714/SP, rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 30/04/2008)
(Destaquei)

E essa interpretacdo estd em harmonia com a
Constituicao Federal de 1988, pois, ao passo que o artigo 7°, inciso XXIII, prevé a
percep¢ao de “adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei”, o artigo 39 assegura autonomia aos entes federativos
para que organizem suas respectivas estruturas administrativas e regimes juridicos de
seus servidores.

Em suma, o recurso merece parcial provimento para
reformar a sentenca e julgar parcialmente procedente o pedido autoral,
reconhecendo o direito do autor ao percebimento da diferenca do adicional de
insalubridade durante o periodo compreendido entre 01.03.2020 a 31.07.2023, por
ter sido exposto a ambiente laboral insalubre que lhe deu direito ao percebimento do
adicional em grau maximo, correspondente a 40% (quarenta por cento) do salario-
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minimo regional vigente a época dos respetivos vencimentos.

Quanto aos consectarios legais, até o advento da EC n°
113/2021, sobre os valores em atraso incide correcdo monetaria desde a data em que
os valores deveriam ter sido pagos juntos aos respectivos vencimentos mensais,
adotando-se o indice [IPCA-E constante da tabela pratica deste TISP para os débitos
fazendarios, e incide juros de mora desde a citagdo, adotando-se o indice bésico da
caderneta de poupanca (por ndo ser obrigacao relativa a relagdo tributaria), conforme
os Temas 810/STF e 905/STJ. Apds a vigéncia da EC n° 113/2021, a atualizagao
ocorre pela aplicagdo, uma unica vez, da Taxa SELIC acumulada mensalmente,
contemplando a correcao monetaria e os juros de mora.

Observando-se ao disposto no art. 85, §§ 2° e 11, do
CPC/15 e considerando a sucumbéncia parcial de ambas as partes, condeno cada
parte a arcar com metade das custas e despesas processuais. Condeno o Municipio de
Sao Vicente a pagar, aos patronos do autor, honorarios advocaticios fixados em 15%
(quinze por cento) sobre o valor atualizado da condenagdo. Condeno o autor a
pagar, aos procuradores do réu, honorarios advocaticios fixados equitativamente (art.
85, § 8°, CPC) em RS 1.000,00 (mil reais). Fica ressalvada a condi¢do suspensiva de
exigibilidade das verbas sucumbenciais em face do autor, enquanto ele continuar
beneficiario da gratuidade processual.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a remansosa orientacdo do STJ no sentido de que, na
hipotese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questao colocada tenha sido decidida (EDROMS n° 18205/SP,
Min. Felix Fischer, DJ. 08/05/2006, p. 240).

Ante o exposto, voto pelo PARCIAL PROVIMENTO
do recurso de apelagdo, nos termos acima detalhados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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