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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0000297-39.2024.8.26.0366, da Comarca de Mongagua, em que ¢ apelante
GUSTAVO HENRIQUE ALVES FERREIRA, ¢ apelado MUNICIPIO DE
MONGAGUA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), SILVANA MALANDRINO MOLLO E JOSE LUIZ
GAVIAO DE ALMEIDA.

Sédo Paulo, 7 de abril de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n© 19.422

Apelagdo n° 0000297-39.2024.8.26.0366

Apelante: GUSTAVO HENRIQUE ALVES FERREIRA (justica gratuita)
Apelado: MUNICIPIO DE MONGAGUA

13 Vara Judicial da Comarca de Mongagqua

Magistrado: Dr. Rodrigo Jae Hwa An

EMENTA: DIREITO DO TRABALHO. APELAGAO. SERVIDOR MUNICIPAL.
ADICIONAL POR DEDICAGAO EXCLUSIVA. APELACAO IMPROVIDA.

I. Caso em Exame

1. Trata-se de apelacdo interposta por Gustavo Henrique Alves

Ferreira contra sentenca que julgou improcedente acao ordinaria

movida contra o Municipio de Mongagud, visando o pagamento de

adicional por dedicacao exclusiva, bem como diferencas sentidas

desde sua admissao. O apelante foi admitido como Agente de

Transito/Guarda Municipal mediante concurso publico, mas alega nao

ter recebido o adicional previsto na Lei Mun. n° 1.350, de

16/03/1.991.

I1. Questao em Discussao

2. A questao em discussao consiste em determinar se o apelante tem

direito ao adicional por dedicacdao exclusiva, mesmo sem comprovar a

conclusao do curso de formacao de guardas especifico exigido em lei
local.

II1. Raz6es de Decidir

3. A Lei Mun. n° 1.350, de 16/03/1.991 exige a conclusdo do curso de

formacao de guardas para o recebimento do adicional por dedicacdao

exclusiva. 4. O apelante ndao comprovou a realizacao do curso, nem se

enquadrou na excecao prevista para vigias incorporados em 1.991. 5.
A recente reestruturacdo administrativa realizada no quadro de
funcionalismo publico local ndo implica reconhecimento tacito do

direito do apelante ao adicional de dedicacdao exclusiva retroativo.

IV. Dispositivo e Tese
6. APELACAO IMPROVIDA. 7. Tese de julgamento: “1. O adicional por

dedicacdo exclusiva é devido apenas aos que comprovam a conclusao

do curso de formacao de guardas. 2. As alteracoes administrativas
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posteriores nio geram direito retroativo ao referido adicional”.

Trata-se de apelagcao interposta por Gustavo
Henrique Alves Ferreira contra a r. sentenca (fls. 172/175), proferida
nos autos da ACAO ORDINARIA, ajuizada pelo apelante em face do
Municipio de Mongagua, que julgou improcedente a acdo. Ante a

sucumbéncia, condenou o apelante ao pagamento de custas/despesas

processuais e de honorarios advocaticios, fixados em 10 % (dez por cento)
sobre o0 valor da causa (R$ 10.152,00, em 19/06/2.023), observada a
gratuidade judiciaria deferida ao apelante.

Alega o apelante no presente recurso (fls. 181/194),

em sintese, que foi investido no cargo de Agente de Transito/Guarda

Municipal, mediante concurso publico, com data de registro na CTPS em
01/12/2.022. Afirma que possui salario base de R$ 1.320,00 (um mil,
trezentos e vinte reais), além do adicional de periculosidade. Aduz que o
artigo 99, alinea “b”, da Lei Municipal n°® 1.350, de 16/03/1.991, dispde que

os membros da Guarda Municipal fazem jus a adicional por dedicacdo

exclusiva, em valor igual ao da sua referéncia, além do adicional de

periculosidade. Alega que, apesar do exposto, nunca recebeu o adicional de

dedicacdo exclusiva. Argumenta que o Juizo “a quo” desconsiderou que a
responsabilidade pelo curso de formacdo de guardas do Municipio de
Mongagua é do apelado, ndo podendo o apelante ser prejudicado pela
omissao do apelado em oferecer o curso ou pela realizagdo sem qualquer
aviso aos guardas municipais, para se esquivar do pagamento do adicional

por dedicacdo exclusiva. Informa ainda que, apds a distribuicdo da agao, o

apelado promulgou a Lei Complementar Municipal n® 80, de 23/12/2.023

(que instituiu novo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Mongaguad), e a Lei Complementar Municipal n® 86, de 08/03/2.024 (que

concedeu ajuste salarial aos servidores municipais de Mongagua), momento

em que acabou por reconhecer administrativamente a viabilidade do pleito,
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realizando o pagamento do adicional por dedicacdao exclusiva a partir de

abril/2.024. Pede a reforma da r. sentenca.

N3ao foram apresentadas contrarrazdes pelo apelado

(fls. 300), ainda que adequadamente intimado (fls. 298).

Recurso tempestivo e recebido, nesta ocasidao, no duplo

efeito, por este RELATOR, nos termos do artigo 1.012, “caput”, do Cddigo de

Processo Civil.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Trata-se de acao ordinaria ajuizada pelo apelante,
alegando que foi investido no cargo de “Agente de Transito/Guarda
Municipal”, mediante concurso publico, sob regime celetista. Pugnou a

condenacao do apelado ao pagamento do adicional por dedicacdo exclusiva,

bem como das diferencas devidas quanto a auséncia da gratificacdo desde a
admissdo, devendo ser calculada a diferenca sobre horas extras, descanso
semanal remunerado, 13° (décimo terceiro) salario, adicional de férias,

imposto de renda e depdsito do FGTS.

A r. sentenca julgou a acao improcedente,

insurgindo-se o apelante nos termos ja relatados.

Pois bem, como bem assentado na r. sentenga, restou
incontroverso nos autos que o apelante foi admitido em 01/12/2.022 para o

cargo de Agente de Transito da Guarda Municipal do Municipio de
Mongagua.
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A Lei Municipal n® 1.350, de 16/03/1.991, que dispoe

sobre a criacao da Guarda Municipal de Mongagua, prevé o adicional por

dedicagao exclusiva aos membros da Guarda Municipal, em valor igual ao

da sua referéncia. “Verbis":

Art. 20 Os cargos criados por esta lei, exceto os de livre provimento, serao
preenchidos mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
realizados ap6s o curso de preparagao de que trata o artigo 6° desta lei
e o exame de capacitacdo fisica, podendo se habilitar candidatos que
preencham as seguintes condicoes:

a) ser brasileiro, maior de 18 anos, sem restricdo de sexo;

b) ser eleitor;

€) comprovar alistamento militar, se do sexo masculino;

d) apresentar certiddo negativa de condenagdes criminais das Comarcas onde
residiu, a partir da data de desligamento do servigo militar ou isengao.

Paragrafo Unico. O Decreto do Executivo que tratar do concurso publico,

especificara o grau de escolaridade para cada cargo, e podera estabelecer
outras exigéncias adequadas a cada um dos cargos.

Art. 3°0 quadro do pessoal da Guarda Municipal de Mongagua
constitui-se pelos cargos, fungdes, lotacoes e referéncias constantes

do anexo 1.
()
Art. 5°0Os cargos de Guarda, Vigia e Auxiliar de Transito serdao

preenchidos pelo regime de Consolidagdo das Leis de Trabalho, mediante
concurso publico entre portadores de titulo de conclusdo de curso de
formagao de guardas do Municipio de Mongagua ou de curso
equivalente.

Art. 6° O curso de guardas a que se refere o artigo precedente tera a duragao
de até seis meses e as instrucdes serdo ministradas por profissionais
contratados, preferencialmente da Policia Militar ou Policia Civil.

§1° A admissdo ao Curso dependera de classificacdo em prova de
selecao que incluira testes de capacidade fisica.

§2° Ao término do periodo letivo, os alunos serdo submetidos a prova de

habilitacdo.
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)

Art. 8° As promog0es de classe dos Auxiliadores de Transito, Guardas e Vigiais,
obedecerdo as regras aplicaveis aos demais servidores municipais.

Art. 9° Todos os membros da Guarda Municipal de Mongagua, inclusive
funcionarios burocraticos, fardo jus, além da percepgdo da remuneragdo do
cargo, aos seguintes acréscimos:

a) adicional de periculosidade em 20% (vinte por cento) do valor do salario;

b) adicional por dedicacao exclusiva, em valor igual ao da sua
referéncia.

)

Art. 13 Os atuais ocupantes de cargos de vigia da Prefeitura passam a

integrar o corpo de vigiais da Guarda Municipal, dependendo sua

efetivacdo da conclusdo satisfatoria do respectivo curso. (negritei)

Por sua vez, o Anexo I da Lei Municipal n°® 1.350, de
16/03/1.991, estabelece o quadro de pessoal da Guarda Municipal e, em seu

inciso II, dentre o pessoal regido pela CLT, traz o cargo de “Auxiliar de

Transito, tendo por funcdo a de executar servico de sinalizagao”.

No entanto, conforme bem observado pelo Juizo “a
quo”, o artigo 5° da Lei Municipal n°® 1.350, de 16/03/1.991, dispde que o

cargo de Auxiliar de Transito da Guarda Municipal sera preenchido mediante

concurso publico entre portadores de titulo de conclusao de curso
de formacao de guardas do Municipio de Mongagua ou de curso

equivalente.

Desta forma, verifica-se que, para o preenchimento do
referido cargo, € indispensavel a aprovacdo por concurso publico, bem como
a_conclusdao do curso de formacdo de guardas do Municipio ou curso
equivalente.

Ocorre que ndo _consta nos autos qualquer informacdo

ou documento juntado que comprove a realizacao pelo apelante do curso de
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formacdo de guardas do Municipio de Mongagua ou curso eguivalente, o que

sequer foi refutado pelo apelante, que se limita a apontar uma suposta
omissao do apelado em fornecer o curso de formagao ou em noticiar quando
de sua realizagdo, sem elementos que demonstrem a veracidade dessas

alegacOes.

Ainda, ndo_ha prova de se enguadrar na_ excecao
prevista no artigo 13 da Lei Municipal n® 1.350, de 16/03/1.991, que

determinou a incorporagao dos ocupantes de cargos de vigia da Prefeitura,

no ano de 1.991, ao corpo de vigias da Guarda Municipal, uma vez que o

apelante somente foi admitido em 2.022 ao cargo que ocupa.

Portanto, ndao comprovado o cumprimento dos
requisitos legais pelo apelante, incabivel a condenacdo do apelado ao
pagamento de adicional por dedicacao exclusiva, vantagem prdpria dos
guardas municipais, posto que o apelante ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar seu direito, nos termos do artigo 373, inciso I, do Cddigo de

Processo Civil, sobretudo porque nao demonstrou que tenha sido aprovado

em curso de formacao de quardas.

Importante, por fim, também afastar a alegacdo do
apelante em relacdo ao suposto reconhecimento tacito do apelado quanto a

possibilidade de pagamento do adicional por dedicacdo exclusiva nos termos

requeridos, considerando o fato de ter o apelado iniciado

administrativamente o pagamento do adicional por dedicacdao exclusiva ao

apelante, em abril/2.024, apds a distribuicdo da acao ordindria (ocorrida em
21/03/2.024).

Isso porque o apelado passou a realizar o pagamento

da verba denominada “adicional por dedicacdo exclusiva”, requerida pelo

apelante, apenas apds reestruturacdo administrativa realizada no
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funcionalismo publico municipal, que se deu com a promulgagdo da Lei

Complementar Municipal n® 80, de 23/12/2.023 (que instituiu novo Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio de Mongagua) e da Lei Complementar

Municipal n® 86, de 08/03/2.024 (que concedeu ajuste salarial aos servidores

municipais de Mongagua).

Houve, durante o curso da acdo ordinaria, alteragdao

significativa da estrutura funcional municipal, até mesmo da natureza do
vinculo do apelante (servidor municipal) com o apelado (municipio),
passando aquele de celetista a exclusivamente estatutario, considerando o
comando posto no artigo 382 da Lei Complementar Municipal n® 80, de
23/12/2.023:

Art. 382. Estabelece-se que o regime de contratagdo dos servidores sera

exclusivamente estatutario, sendo obrigatdria a migracao de todos os

servidores para esse regime no prazo de 1 (um) ano a partir da
vigéncia desta Lei, conforme as disposicoes estabelecidas.
Paragrafo Unico. O regime de previdéncia aplicavel sera o geral - RGPS,

conforme definido na legislagao vigente. (negrite e grifei)

E dizer: ndo houve “reconhecimento administrativo
tacito” por parte do apelado quanto ao direito do apelante, mas sim alteracao
de toda a normativa de enquadramento funcional do servidor municipal,

posterior a distribuicdo da acdo ordinaria. Ndo é possivel assim reconhecer,

com base apenas no pagamento atual do adicional de dedicacao exclusiva

pelo apelado, a existéncia de direito ao pagamento retroativo do adicional de

dedicacdo exclusiva, pois ele permanece incompativel com a legislagdo

vigente a época, e ainda em vigor, como extensamente fundamentado

acima.

Nao sd, mas este RELATOR, em oportunidade recente,
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ja afastou o direito a recepcao do adicional de dedicacdo exclusiva a outro

servidor municipal vinculado ao apelado, em caso concreto muito similar:

APELACAO — ACAO ORDINARIA — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
MUNICIPIO DE MONGUAGA — VIGIA — ADICIONAL POR DEDICACAO

EXCLUSIVA — Pretensdo do apelante ao pagamento do adicional por dedicacao

exclusiva conferido aos membros da Guarda Municipal — Sentenca de
improcedéncia — Pleito de reforma da sentenga — N3o Cabimento — Apelante
que foi investido no cargo de Vigia da Guarda Municipal, mediante concurso
publico, sob regime celetista — Art. 99, "b", da Lei Mun. n° 1.350, de
16/03/1.991, que prevé o pagamento de adicional por dedicacdo exclusiva aos
membros da Guarda Municipal de Mongagua — Quadro de pessoal da
Guarda Municipal que inclui o cargo de Vigia, nos termos do inciso II,
do Anexo I da Lei Mun. n° 1.350, de 16/03/1.991 — Cargo preenchido
mediante concurso publico entre portadores de titulo de conclusdo de
curso de formagao de guardas do Municipio de Mongagua ou de curso
equivalente — Auséncia de prova da conclusdo de curso de formagao —
Apelante que ndo se desincumbiu do seu 6nus de comprovar a caracterizacdo
dos requisitos legais, sobretudo a realizacdo do curso de formacdao — Fato
constitutivo do direito do apelante ndo comprovado, nos termos do art. 373, I,
do CPC — Sentenca mantida — APELACAO n3o provida — Majoracdo dos
honorarios advocaticios, em segunda instancia, em 2% (dois por cento), além
dos 15% (quinze por cento) ja fixados, sobre o valor da causa, em desfavor do
apelante, nos termos do art. 85, §11, do CPC, observada a gratuidade de
justica concedida. (Apelagdao Civel n® 0001854-95.2023.8.26.0366; Des.
Rel. Kleber Leyser de Aquino; Orgdo Julg.: 32 Cam. de Dir. Pabl. Data
do Julg.: 10/10/2.024; Data de Reg.: 10/10/2.024) (negritei)

Dessa forma, e até mesmo em observancia ao principio
da isonomia, incabivel o reconhecimento do direito ao pagamento de

adicional de dedicacao exclusiva retroativo ao apelante.

Portanto, merece ser mantida a r. sentenca.

Em razdo da sucumbéncia do apelante também em
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segunda instancia, majoro a verba honoraria em 2% (dois por cento), além

dos 10% (dez por cento) ja fixados na r. sentenca, sobre o valor da causa

(R$ 10.152,00, em 19/06/2.023), em favor do apelado, de acordo com o
artigo 85, paragrafo 11, do Cédigo de Processo Civil, observada a gratuidade

judiciaria deferida ao apelante.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a presente

apelacdo, para manter a r. sentenca questionada, por seus proprios

fundamentos, acrescidos dos aqui expostos. Majoracdo dos honorarios

advocaticios, nos termos acima expostos.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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