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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1019481-73.2024.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que ¢ apelante ESTADO DE
SAO PAULO, ¢ apelada FERNANDA MARIA BOMBINI ALCARAZ.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente), SILVANA MALANDRINO MOLLO E JOSE LUIZ
GAVIAO DE ALMEIDA.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
KLEBER LEYSER DE AQUINO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n© 19.400

Apelagao n° 1019481-73.2024.8.26.0071

Apelante: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - FPESP
Apelada: FERNANDA MARIA BOMBINI ALCARAZ

13 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Bauru

Magistrada: Dra. Ana LUcia Graca Lima Aiello

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. APELACAO PROVIDA.

I. Caso em Exame

1. Apelagao interposta pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo -

FPESP contra sentenca que condenou a apelante a implementar o

pagamento de adicional pleiteado por Fernanda Maria Bombini

Alcaraz, médica-legista, enquanto vinculada a delegacia de policia de
classe superior, além dos valores retroativos, respeitada a prescricdo
quinquenal.

II. Questao em Discussdo

2. A questiao em discussdo consiste em: (i) se a apelada faz jus ao
adicional previsto na Lei Comp. Est. n® 207, de 05/01/1.979, por

ocupar o cargo de médica-legista e (ii) se a apelada exerce suas

fungdes em delegacia de classe especial.
II1. Razoes de Decidir

3. O adicional é devido apenas aos integrantes da carreira de delegado

de policia, conforme a Lei Comp. Est. n°® 207, de 05/01/1.979, ndo se

estendendo aos ocupantes do cargo de médico-legista, que integra a
carreira da Policia Técnico-Cientifica e nao da Policia Civil.
Precedentes deste T]/SP. 4. Ademais, a apelada nao comprovou que
exerce suas fungoes na Delegacia Seccional de Policia de Bauru, de
classe especial, estando lotada no Nicleo de Pericias Médico-Legais,
vinculado a Policia Técnico-Cientifica.

IV. Dispositivo e Tese

5. APELACAO PROVIDA, para reformar a sentenca e julgar

improcedente a acgao. 6. Tese de julgamento: “1. O adicional de

exercicio em delegacia de classe superior ndo é devido a todos os

integrantes da Policia Civil, mas apenas aos Delegados de Policia. 2. O
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médico-legista sequer pertence a Policia Civil, sendo integrante da
Policia Técnico-Cientifica, razao pela qual nao justifica o adicional

pleiteado.”

Trata-se de apelacao interposta pela Fazenda
Publica do Estado de S3ao Paulo - FPESP contra a r. sentenga (fls.
148/157), proferida nos autos da ACAO ORDINARIA ajuizada por
Fernanda Maria Bombini Alcaraz em face da apelante, que julgou
procedente a acao, para condenar a apelante a implementar o
pagamento do adicional pleiteado pela apelada, enquanto esta estiver
vinculada a delegacia de policia de classe superior a sua, bem como ao
pagamento dos valores retroativos devidos a este titulo, respeitada a
prescricao quinquenal. Pela sucumbéncia, a apelante foi condenada ao

pagamento das custas/despesas processuais, bem como dos honorarios

advocaticios, a serem fixados quando houver a liquidagdo da sentenca.

Alega a apelante no presente recurso (fls. 170/180),
em sintese, que a apelada nao faz jus ao adicional previsto na Lei

Complementar Estadual n® 207, de 05/01/1.979, pois o cargo de “médico-

legista” sequer faz parte dos quadros da Policia Civil, mas sim da Policia
Técnico-Cientifica. Ademais, mesmo que seja considerado que o cargo de
“médico-legista” integra os quadros da Policia Civil, a apelada ainda nao faria
jus ao adicional, pois este é devido somente aos integrantes da carreira
delegado de policia. Aduz que a apelada nao exerce suas fungdes em uma
delegacia de policia, mas sim em nulcleo de pericias médico-legais, o que
torna incabivel seu pedido de percepcao de adicional que é destinado apenas
aos delegados de policia que exercem suas fungdes em delegacia de classe

superior. Requer a reforma da r. sentenca.

Em contrarrazdes (fls. 268/278), alega a apelada, em
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sintese, que faz jus ao adicional pleiteado, pois integra os quadros da Policia
Civil e exerce suas fungdes de forma vinculada a delegacia de policia de

classe superior. Pede a manutencao da r. sentenca.

Recurso tempestivo e recebido, nesta ocasiao, no duplo

efeito, por este RELATOR, nos termos do artigo 1.012, “caput”, do Cddigo de

Processo Civil.

Relatado de forma sintética, passo a

fundamentar e decidir.

Extrai-se dos autos que a apelada ocupa, desde
02/05/2.017, o cargo de “médico-legista” nos quadros da Administragao
Publica Estadual, especificamente na Policia Técnico-Cientifica do
Estado de Sao Paulo, estando na 22 classe desta carreira, e pretende a
condenacao da apelante ao pagamento de adicional decorrente do alegado

exercicio de suas funcdes de forma vinculada a Delegacia Seccional de Policia

do Municipio de Bauru, de classe especial, nos termos do Decreto Estadual
n° 141, de 24/07/1.969, e da Lei Complementar Estadual n°© 207, de

05/01/1.979.

Conforme sustenta a apelada, os referidos diplomas
legais estabelecem o direito ao adicional a todos os servidores ocupantes de
cargos na Policia Civil que exercem suas atividades em delegacias de classes
superiores as que ocupam nas respectivas carreiras. Desse modo, por estar a
apelada na 22 classe de sua carreira e por alegadamente exercer suas
funcbes em uma delegacia de classe superior (classe especial), ela teria o

direito ao referido adicional.

A r. sentenca julgou a acao procedente, sob o

fundamento de que o adicional é devido a todos os ocupantes de cargo na
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Policia Civil e de a apelada exercer suas funcdes de forma vinculada a
delegacia de classe especial, ensejando a interposicao do presente recurso

de apelagao.

Estabelece a Lei Complementar Estadual n® 207, de

05/01/1.979 (Lei Organica da Policia do Estado de Sdo Paulo), em seu artigo

33, que o pagamento do adicional de exercicio em delegacia de policia de
classe superior é devido aos integrantes da carreira de delegado de

policia, quando estiverem exercendo suas fungdes em Delegacia de

categoria superior, “in verbis”:

Art. 33. Quando em exercicio em unidade ou servico de
categoria superior, nos termos deste artigo, tera o Delegado de Policia direito a
percepcao da diferenca entre os vencimentos do seu cargo e os do cargo de

classe imediatamente superior.

Ainda, o artigo 135 da citada Lei Complementar

Estadual n° 207, de 05/01/1.979%, determinou a aplicacao aos

funcionarios policiais civis, no que ndo conflitar com ela, das disposicoes
do Decreto Estadual n® 141, de 24/07/1.969.

Neste sentido, ao contrario do que pretende a apelada,
nao se pode compreender que ela tem direito ao adicional de exercicio em
delegacia _de policia de classe superior, pois este € devido somente aos
integrantes dos quadros da Policia Civil, especificamente aos delegados
de policia sendo que o cargo ocupado pela apelada, de “"médico legista”,

sequer integra a Policia Civil, mas sim a Policia Técnico-Cientifica.

Mesmo gue assim ndo fosse, ndo se pode entender

1 Art. 135. Aplicam-se aos funcionarios policiais civis, no que nao conflitar com esta lei complementar, as
disposigOes da Lei n.° 199, de 1.° de dezembro de 1948, do Decreto-lei n.° 141, de 24 de julho de 1969, da Lei n.°
10.261, de 28 de outubro de 1968, da Lei n.° 122, de 17 de outubro de 1975, da Lei Complementar n.° 180, de 12
de maio de 1978, bem como o regime de pensdo mensal, instituido pela Lei n.° 4.832, de 4 de setembro de 1958,
com suas alteragdes posteriores.
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que o referido artigo 135 da Lei Complementar Estadual n® 207, de
05/01/1.979 tenha ampliado o adicional para todos os integrantes da Policia

Civil, pois este artigo é expresso ao afirmar que o citado Decreto Estadual

n° 141, de 24/07/1.969, seria aplicavel apenas em caso de n3ao haver

conflito com a nova Lei Complementar, e o conflito é evidente, pois esta

regula de forma diversa o adicional.

O que houve foi a omissao intencional do legislador
quanto a extensdo do adicional a outros integrantes da Policia Civil, pois a

citada Lei Complementar estabeleceu de forma expressa que este é devido

apenas aos integrantes da carreira de delegado de policia.

Veja-se, neste sentido, o entendimento deste C.

Tribunal de Justica:

APELA(;AO — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — INVESTIGADOR DE POLICIA
(2@ CLASSE) — DESEMPENHO DAS ATIVIDADES EM DELEGACIA DE CLASSE
SUPERIOR — Pretensao ao recebimento de diferencas salariais — Beneficio
previsto apenas para os delegados e escrivdes — Desvio de funcdo nao
configurado — Equiparagdo, por isonomia, também invidvel — Simula 339 e
Sumula Vinculante 37, ambas do STF — Precedentes — Sentenca de
improcedéncia confirmada. RECURSO NAO PROVIDO. (Apelacdo Civel
1073072-72.2022.8.26.0053; Rel. Des. Vicente de Abreu Amadei;
Orgédo Julg. 12 Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg. 07/11/2.023; Data de
Reg. 07/11/2.023)

APELA(;AO - SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - DIFERENCAS DE
VENCIMENTOS — POLICIAL CIVIL — SAO JOSE DO RIO PRETO -
INVESTIGADORA DE POLICIA — 2@ CLASSE QUE SE ENCONTRA EXERCENDO
SUAS FUNC@ES EM DELEGACIA SECCIONAL CLASSIFICADA COMO DE CLASSE
ESPECIAL, OU SEJA, SUPERIOR — Pretensdo a percepcdo das diferencas
remuneratorias entre as classes — Impossibilidade — Decreto-lei n°.
141/69 e Lei Organica da Policia Civil que preveem o pagamento da

diferenca de vencimentos pelo exercicio em unidade de classe superior
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apenas para os escrivaes e delegados de policia — Observancia do
principio da estrita legalidade no direito administrativo — necessidade —
Inadmissibilidade do uso da analogia - Precedente da corte - Sentenca
reformada — Acdo julgada improcedente - Recurso provido. (Apelagdo Civel
1026168-74.2022.8.26.0576; Rel. Des. Paulo Galizia; Orgao Julg. 102
Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg. 27/02/2.023; Data de Registro:
27/02/2.023) (negritei)

APELACAO CIVEL — ESCRIVAO DE POLICIA DE 2@ CLASSE - PRETENSAO DE
RECEBIMENTO DE DIFERENCA SALARIAL EM RAZAO DO EXERCICIO DA
FUN(;AO EM DELEGACIA DE POLICIA DE CLASSE ESPECIAL — DESCABIMENTO -
Decreto-lei n® 141/1969 tacitamente revogado pela Lei Complementar Estadual
n® 207/79 (Lei Organica da Policia do Estado de Sao Paulo) — Siléncio
eloquente - Omissao intencional da norma superveniente nao passivel
de integracdo com a norma anterior ou de extensao por interpretacao
— Intencao do legislador de conferir o direito a diferenca de
vencimentos apenas aos Delegados de Policia — Direito ndo estendido
aos demais integrantes da Policia Civil — Sentenga reformada - Reexame
necessario, considerado interposto, e recurso fazendario providos. (Apelacao
Civel 1008782-49.2021.8.26.0161; Rel.2 Des.? Maria Laura Tavares;
Orgédo Julg. 52 Cam. de Dir. Pab.; Data do Julg. 02/12/2.021; Data de
Reg. 02/12/2.021) (negritei)

Assim, ndo é devida a percepcao do adicional pleiteado

pela apelada, pois seu cargo sequer integra os guadros da Policia Civil e,
mesmo que integrasse, a percepcao deste adicional é devida apenas aos

integrantes da carreira de delegado de policia.

Se nao bastasse, a apelada ndo demonstrou gue exerce

suas funcles em delegacia de policia de classe especial, destacando-se que,
em seus demonstrativos de pagamento, consta que ela estd lotada no

“Nucleo de Pericias Médico-Legais Alberto Souza - Bauru” (fls. 17/94).

Neste sentido, a Resolucao n® 1.635, de 17/05/2002,
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do Conselho Federal de Medicina, inclusive, veda a realizagdo de exames

periciais por médicos em delegacias de policia:

Art. 19. E vedado ao médico realizar exames médico-periciais de corpo de delito
em seres humanos no interior dos prédios e ou dependéncias de
delegacias, seccionais ou sucursais de Policia, unidades militares, casas

de detencdo e presidios. (negritei)

Ainda, importante apontar que, no Municipio de Bauru,
ha outras delegacias de policia, de classes diversas, além da Delegacia
Seccional de Policia do Municipio de Bauru, de classe especial. Assim, para
que se pudesse cogitar acerca da percepcao do adicional pleiteado, se fosse

possivel, a apelada deveria comprovar nao sé que exerce seu oficio em uma

delegacia, mas sim que o exerce especificamente na referida delegacia de
classe especial.

Ocorre que a apelada nao trouxe aos autos qualquer
comprovacao de que exerce seu oficio na citada Delegacia Seccional de
Policia_do Municipio de Bauru, deixando de se desincumbir de seu 6nus

probatdrio.

Do mesmo modo, ndo ha elemento algum nos autos do

qual se possa inferir que o “Nucleo de Pericias Médico-Legais Alberto Souza -

Bauru”, no qual a apelada esta lotada, esteja de alguma forma vinculado a
Delegacia Seccional de Policia de Bauru, até porque pertencem a Policias

\

diferentes, o “Nucleo de Pericias Médico-Legais Alberto Souza - Bauru” a
Policia_Técnico-Cientifica, e a “Delegacia Seccional de Policia de Bauru” a

Policia Civil.

Destaco que o referido “Nlcleo de Pericias Médico-

Legais Alberto Souza - Bauru”, como dito acima, integra a estrutura da

Apelagao Civel n° 1019481-73.2024.8.26.0071 -Voto n° 19.400 8



N PODER JUDICIARIO
=i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Policia Técnico-Cientifica, por forca do artigo 3°, inciso III, e artigo 6°,
inciso I, alinea “f”, ambos do Decreto Estadual 42.847, de 09/02/1.998, “in

verbis”:

Art. 3°. A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica tem a seguinte

estrutura basica:

(..)
III. Instituto Médico-Legal;

(...)
Art. 6°. O Instituto Médico-Legal tem a seguinte estrutura:

I. Centro de Pericias, com:

(...
f. 11 (onze) Nucleos de Pericias Médico-Legais do Interior, com 40
(quarenta) Equipes de Pericias Médico-Legais;
Desse modo, por nao haver vinculacdo entre a Policia
Técnico-Cientifica e a Policia Civil, € impossivel de se inferir que exista
alguma vinculagao entre o “Nucleo de Pericias Médico-Legais Alberto Souza -

Bauru” e a “Delegacia Seccional de Policia de Bauru”.

Portanto, seja pelo fato de o adicional pleiteado nao ser

devido aos integrantes da carreira de “médico-legista”, seja pelo fato de a

apelada nao ter comprovado que presta seus servicos na Delegacia Seccional

de Policia de Bauru ou que o local em que esta lotada é de alguma forma

vinculado a esta delegacia de policia, € de rigor concluir-se pela

improcedéncia da presente demanda.

Portanto, a r. sentenca comporta reforma, para julgar

improcedente a presente a acao.

Em razdao do resultado do julgamento, condeno a

apelada a arcar com as custas/despesas processuais, bem como com o

pagamento dos honordrios advocaticios devidos ao representante da
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apelante, que fixo no minimo legal de 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa (R$ 145.822,71, de 29/07/2.024).

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a presente

apelacao, para reformar a r. sentenca e julgar improcedente a acao.

Inversao dos 6nus da sucumbéncia, conforme consta acima.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR — RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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