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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0028818-46.2013.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢é apelado IGOR COSTA DOS SANTOS RIBEIRO
(REPRESENTADO(A) POR SUA MAE).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente sem voto), RUBENS RIHL E ALIENDE RIBEIRO.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
MARCOS PIMENTEL TAMASSIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 22.015

APELACAO N° 0028818-46.2013.8.26.0053

COMARCA: SAO PAULO

APELANTE: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
APELADO: IGOR COSTA DOS SANTOS RIBEIRO

Julgadora de Primeiro Grau: Carolina Pereira de Castro

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. POLICIA
MILITAR. OPERACAO PARA CONTER DISTURBIO
EM ¢“BAILE FUNK”. USO DE MUNICAO DE
ELASTOMERO (BALA DE BORRACHA). LESAO
OCULAR GRAVE. EVISECERACAO DO GLOBO
OCULAR E PERDA PARCIAL DA VISAO. TEORIA
DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 37, § 6°,
DA CF/88. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
ESTETICOS. ADEQUACAO DOS VALORES
ARBITRADOS. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
OBSERVANCIA DOS TEMAS 810/STF E 905/STJ ATE
08/12/2021. APLICACAO DA TAXA SELIC APOS A
EC 113/2021. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

Acio indenizatoria movida em face da Fazenda Publica
do Estado de Sio Paulo, na qual o autor pleiteia
reparacio por danos materiais, morais e estéticos, em
razio de lesdo grave no olho esquerdo, decorrente de
disparo de municio de elastomero (bala de borracha)
efetuado por agente da Policia Militar, durante operacio
para conter perturbacio do sossego publico em “baile
funk”.

Sentenca de parcial procedéncia, condenando o ente
estatal ao pagamento de indenizacio pelos danos morais
e estéticos sofridos pelo autor.

Apelacio da Fazenda Publica estadual, alegando
inexisténcia de responsabilidade estatal e,
subsidiariamente, requerendo adequacio dos critérios
de juros e correcio monetaria.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Definir se a Fazenda Publica estadual deve ser
responsabilizada pelo disparo que atingiu o autor,
considerando a teoria da responsabilidade objetiva, bem
como a adequacio dos valores indenizatorios e dos
critérios de atualizacio monetaria e juros moratorios.
I11. RAZOES DE DECIDIR

O Estado responde objetivamente pelos danos causados
por seus agentes, conforme dispdoe o art. 37, § 6°, da
CF/88, sendo desnecessaria a demonstracio de culpa ou
dolo, bastando a comprovacio do nexo de causalidade
entre a conduta estatal e o dano sofrido pela vitima.
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Os laudos médicos periciais (IML e IMESC) confirmam
que o impacto da municido no olho esquerdo do autor
resultou na evisceracao do globo ocular,
impossibilitando a reconstrucio da visao.

Provas testemunhais nio permitem concluir que o autor
participava dos atos que atentavam contra a ordem
publica, tampouco que praticou conduta que justificasse
a exclusiao da responsabilidade estatal.

Conquanto seja desconhecida a identidade do policial
militar que efetuou o disparo de bala de borracha contra
o olho esquerdo da vitima, certo é que a materialidade
do delito restou evidenciada e, naquela oportunidade,
nao se obteve noticias de que outras pessoas, além dos
agentes estatais, estivessem utilizando a municio de
elastomero, do que pode-se concluir ter sido o autor
atingido por agente publico, evidenciando-se, assim, o
nexo de causalidade entre a conduta e o dano
experimentado.

Aplicacido, por analogia, do entendimento firmado pelo
STF no RE 1.209.429 (Tema 1055), que reconhece a
responsabilidade do Estado por atos lesivos de seus
agentes, mesmo em situacoes de controle de distirbios
civis.

Os valores arbitrados a titulo de danos morais e estéticos
sdo proporcionais as lesdes sofridas pelo autor, ao
carater pedagdgico da condenacio e as condigcdes
econdmicas das partes.

Necessidade de observéncia aos ditames da EC 113/2021
para adequacdo dos critérios de juros e correcio
monetaria, comportando acolhida o pedido subsidiario
formulado pela Fazenda Publica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso parcialmente provido, para adequacio dos
juros e correcio monetaria aos critérios fixados no Tema
810/STF e no Tema 905/STJ, aplicando-se o IPCA-E
para correcio monetaria e os juros da caderneta de
poupanca até 08/12/2021, e, a partir de 09/12/2021, a
taxa SELIC, conforme determinado pela EC 113/2021.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagao interposto pela
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO em face da sentenca de
fls. 439/447 prolatada em a¢do indenizatoria ajuizada por IGOR COSTA DOS
SANTOS RIBEIRO, que julgou os pedidos parcialmente procedentes “para
condenar a ré ao pagamento de indenizagcdo por danos morais e estéticos no valor

de R$ 60.000,00”.

Em suas razdes recursais (fls. 604/614), alega a
apelante que nao restou demonstrada a responsabilidade civil do Estado, defendendo
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a legalidade da acdo policial no local, em que estava ocorrendo um baile funk e
consumo de alcool de entorpecentes. Aponta que os policiais foram recebidos por
pessoas que atiravam pedras e garrafas, o que os obrigou a utilizar de meios eficazes
para dispersar a multiddo agressiva. Defende que, se ha culpa, dever-se-ia imputé-la
aos populares que estavam no local dos fatos, que se excederam aos limites impostos
pelo proprio direito, eis que perturbaram a ordem publica. Para o ente estadual, ndo
foi comprovada a ocorréncia de culpa exclusiva entre a lesdo experimentada no olho
do autor e qualquer conduta adotada pelos policiais militares. A recorrente alega,
ainda, que o estado de duvida ou a existéncia de culpa concorrente ensejam a
improcedéncia do pedido. Subsidiariamente, postula que os juros e a correcdo
monetaria sejam calculados nos termos dos Tema 810/STF e 905/STJ (juros da
caderneta de poupanca e IPCA-E, respectivamente) e, a partir de 09/12/2021, pela
taxa SELIC, de acordo com a Emenda Constitucional 113/2021.

Contrarrazoes da parte autora as fls. 466/474, pugnando
pelo ndo provimento do recurso interposto € pela concessao do beneficio da justica
gratuita.

A FESP ainda manifestou que nao se opde ao
julgamento virtual (fl. 480).

E o relatorio. DECIDO.

O recurso ¢ tempestivo e os demais requisitos de
admissibilidade estdo contemplados, de forma que se conhece do apelo.

Na sequéncia, ndo conheco do pedido de gratuidade
judiciéria formulado pela parte apelada, haja vista que ja fora concedida a benesse
nestes autos, conforme decisdo de fl. 176.

Cuida-se de acdo indenizatdria ajuizada por Igor Costa
dos Santos Ribeiro em face da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo (fls. 05/17)
narrando que, no dia 10/09/2011, por volta da meia-noite, estava com amigos em
uma festa, quando se depararam com a presenga da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo. Relata a parte autora que foi iniciado um tumulto, com varias viaturas
fechando as saidas do local. Indica que foi chamado por um policial, instante em que
se virou, obedecendo a ordem do agente, quando foi surpreendido por um tiro de bala
de borracha, que atingiu seu olho esquerdo, ocasionando a perda da visdo nesse
orgao.

Pois bem.

No caso em comento, aplica-se a responsabilidade civil
objetiva, presente no art. 37, § 6°, da Constituigdo Federal: “§ 6° As pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”.

Assim, em se tratando desta vertente da
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responsabilidade civil, sua estrutura apresenta, de modo geral, a necessidade de
verificar: (i) conduta comissiva ou omissiva; (ii) dano na esfera juridica de outem; e
(ii1) liame de causalidade entre a conduta e o dano gerado, o chamado “nexo causal”.
Dessarte, caso a realidade fatica ndo se encaixe em qualquer uma dessas premissas,
ndo ha como ensejar a reparagao civil.

Nesse sentido, ao tratar da responsabilidade civil do
Estado, YUSSEF SAID CAHALI ensina que:

“(...) qualquer que seja o entendimento adotado (teoria
do risco, teoria do risco integral, teoria do risco
administrativo, teoria do risco social), a causa do dano
coloca-se ~ como  pressuposto  necessario  da
responsabilidade civil do Estado. Assim, o prejuizo de
que se queixa o particular tem que ser consequéncia
da atividade ou omissdo administrativa: 'A
responsabilidade  da  Administracdo  Publica,
desvinculada de qualquer fator subjetivo, pode, por
isso, ser  afirmada independentemente de
demonstracdo de culpa mas estd sempre submetida,
como é obvio, a demonstracdo de que foi o servico
publico que causou o dano sofrido pelo autor'; pois
'ndo esta o Estado obrigado a indenizar se inexistir
vinculo entre a omissao ou a falha e o dano causado’.
(Responsabilidade Civil do Estado, 3* ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2007, p. 74).

Acompanhando a peticdo inicial, foi apresentada copia
do Inquérito Policial Militar n® 39BPMM-032/06/11, instaurado para apurar lesao
corporal praticada em desfavor de Igor Costa dos Santos Ribeiro. O procedimento
indica que os fatos aconteceram em 10/09/2011, quando policiais militares da Forga
Tatica do 39* BPM se deslocaram para a “Rua Rodolfo Barbos de Castro com a Rua
Sdo José do Limoeiro — Itaquera/SP, onde fizeram uso de muni¢do quimica
(bombas) e de munig¢oes nao letais (elastometro) e obtiveram éxito em dispersar uma
multiddo de aproximadamente 500 (quinhentas) pessoas, que perturbavam o sossego
publico com musicas Funk em alto volume e obstruiam a via publica”, além do que a
vitima teria relatado que “durante a dispersdo do tumulto, foi atingido no olho
esquerdo por uma 'bala de borracha' e ficou sem enxergar” (fls. 214/215).

Nessa seara investigativa, o autor ainda declarou que
estava “em frente a um barzinho 'onde estava acontecendo um samba', em
companhia de um amigo de nome MICHEL quando policiais militares da Forga
Tatica chegaram para dispersar a multiddo, momento em que o declarante e seu
amigo correram e foram atingidos por um objeto que sabe ser 'bala de borracha’' (...)
Ndo tem condicoes de reconhecer o autor da lesdo. Nado sabe descrever as
caracteristicas do policial que efetuou o disparo que o atingiu (...)” (fl. 215).

No caderno apuratério, consta relato do Cb PM Rafael
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José Franco Rebequi, no sentido de que, chegando ao local, “(...) foram recebidos
por varias pedradas bem como garrafas (...) atiradas em dire¢do dos PM por uma
grande turba, que vinha de varias direcoes, onde sob ordem de comando, as equipes
atuaram com uso de munigoes ndo letais, inclusive o declarante fez uso de munigdo
elastomera, que apos a dispersdo, foi feito o rescaldo do local, tendo as equipes

permanecido durante 50 minutos e que ndo souberam de nenhuma pessoa ferida
(...)” (sic - fl. 216).

Ha também, termo de declaragdes prestado pelo 2° Sgt
PM 901764-0 Marcio Franco Melo (fl. 216), o qual se compatibiliza com a narrativa
apresentada na peticao inicial, indicando, em suma, que foi acionado para conter
multiddo concentrada em “Baile Funk” e, ao chegarem naquele ambiente, os policiais
foram recebidos por arremessos de pedras e garrafas, razdo pela qual passaram a
utilizar muni¢do de elastdmero para dispersar os individuos.

As fls. 161/162, observa-se que o Ministério Publico
estadual peticionou naqueles autos investigativos reconhecendo os indicios de
materialidade do crime de lesdo corporal gravissima praticado contra o autor, ora
apelado, e que resultou em “cicatriz de ferimento corto contuso em regido orbital
esquerda. Amaurose e atrofia do globo ocular esquerdo”, nao restando demonstrada,
todavia, a autoria delitiva.

Conquanto seja desconhecida a identidade do policial
militar que efetuou o alegado disparo de bala de borracha contra o olho esquerdo da
vitima, certo ¢ que a materialidade do delito restou evidenciada e, naquela
oportunidade, ndo se obteve noticias de que outras pessoas, além dos agentes estatais,
estivessem utilizando da munigao de elastomero, do que pode-se concluir ter sido o
autor atingido por agente publico, evidenciando-se, assim, o nexo de causalidade
entre a conduta e o dano experimentado.

Outrossim, de acordo com o Termo de Declaracdes de
Michel Silva Cantuaria, amigo do autor, ao tentarem se afastar do tumulto, um dos
policiais militares saiu no encal¢co de ambos, disparando balas de borracha e bombas
de efeito moral, atingindo o declarante no brago esquerdo, enquanto Igor foi alvejado
no olho esquerdo (fl. 56). Tal relato evidencia, portanto, que os disparos nao eram
efetuados unicamente em dire¢do ao solo ou a esmo e, nas palavras do magistrado
sentenciante, demonstram “impericia no manuseio do armamento, no minimo”, vez
que atingiram regido acima do tronco dos individuos.

Foi produzido, em 14.10.2011, laudo pericial pelo
Instituto Médico Legal (fl. 79), o qual descreveu a existéncia de “Cicatriz de
ferimento corto contuso em regido orbital esquerda. Amaurose e atrofia do globo
ocular esquerdo” e deformidade permanente, produzida por “(a)¢cdo contundente”,
anotando que a lesdo era de natureza gravissima.

Na fase instrutoria da acdo judicial ainda foi elaborado
laudo de pericia médica pelo IMESC — Instituto de Medicina Social e Criminologia
de Sao Paulo (fl. 388/395), em que se pode extrair as seguintes informagdes:
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“No exame externo, na oOrbita esquerda se observa
palpebra superior caida, rebaixamento de rebordo
orbitario, presenga de cicatriz de enxerto e auséncia de
globo ocular”.

Houve a anotagao de que a lesdo causada decorreu de
“agente contundente”.

No mais, foi apresentada imagem relativa as lesdes e
violéncias sofridas pelo requerente (fl. 02).

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo apresentou
sua contestacdo (fls. 184/199), destacando que, de fato, a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo (fls. 248/249), em 10/09/2011, deslocou agentes para a Rua Sao José¢ do
Limoeiro com Rua Rodolfo Barbosa de Castro, para fins de dispersar multidao de,
aproximadamente, 500 (quinhentas) pessoas, que perturbavam o sossego alheio com
barulho alto e obstru¢do da via publica. Afirmou, ainda, ter sido utilizada munigao
quimica (bombas) e meios nao letais (elastobmero) para dispersar as pessoas que
arremessavam pedras e garrafas na corporagao.

Do conjunto probatorio produzido nestes autos, verifica-
se que restou bem estabelecida a responsabilidade civil da Fazenda Publica do Estado
de Sao Paulo pelos fatos narrados na peti¢ao inicial.

Nao se pode ignorar que os policiais militares ouvidos
no curso do Inquérito Policial Militar relataram que diversos disparos de projéteis de
elastomero foram langados para o controle da multidao que se aglomerava e causava
distarbios.

A tese levantada pela parte recorrente, de auséncia de
nexo de causalidade, por ndo se ter comprovado que a lesdo no olho do autor deu-se
em decorréncia de municao de elastomero langada por agentes da policia militar, ndo
comporta acolhimento.

Isso porque a incerteza a respeito da causa da lesdo no
olho de Igor foi esclarecida por analises periciais elaboradas pelo IML e IMESC,
antes descritas, nas quais constou expressamente que o paciente fora vitima de
ferimento no olho esquerdo por a¢ao contundente.

Alias, a narrativa apresentada na peticdo inicial —
tomada em consideragdo conjuntamente com os depoimentos prestados no bojo do
IPM n° 39BPMM-032/06/11 — coaduna-se com o dano comprovado pelo autor. Ou
seja, ele se encontrava em bar proximo a regido onde os policiais militares agruparam-
se para reprimir a aglomeracdo de perturbadores do sossego alheio, inexistindo
qualquer indicio de que o requerente fizesse parte daquele grupo ou que tivesse
arremessado quaisquer objetos contra a forga policial.
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Por outro lado, lesdes dessa natureza — em que ocorre

laceragdo das palpebras e até mesmo desorganizagdo das estruturas intraoculares,
fatores que exigem evisceragdo do globo ocular (fl. 390) — sdo compativeis com os
disparos de balas de elastomero/balas de borracha, conforme se pode extrair de
diversos julgados em que situagdes semelhantes ocorreram, inclusive, de minha
relatoria (Apelacao Civel n° 1033042-63.2020.8.26.0053, j. 07/08/2024), dentre

“APELACOES. INDENIZACAO DANOS MORAIS,
MATERIAIS E PENSAO. Autor atingido por bala de
borracha disparada pela PM em seu olho direito, tendo
apresentado sequela de cegueira em um dos olhos. R.
sentenga de parcial procedéncia dos pedidos.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
ARGUIDA PELO AUTOR — Prolacdo de r. sentenca
"citra petita". Causa madura, no caso concreto, com
possibilidade de apreciacdo dos pedidos, sem a
necessidade de anulacdo da r. sentenca e determinacgdo
de retorno ao 1°. Grau, para que outra seja proferida
(art. 1013, pardgrafo 3°, do CPC/2015). MERITO.
Prova dos autos que demonstra a existéncia de
responsabilidade objetiva da Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo. Acdo policial que se deu de
forma _desrproporcional. Prova testemunhal que
corrobora _as narrativas trazidas pelo autor. Laudo
pericial que demonstra o nexo de causalidade entre a
atividade policial e os danos sofridos. Arts. 37, §6°, da
CF/88, arts. 3° e 14 da Lei n° 10.671/03 e art. 14 da
Lei n° 8.078/90. Autor que ndo contribuiu para os
danos que lhe foram causados. Cumprimento do
dever legal por parte da PM que ndo a exime da
responsabilidade no caso em tela. Precedentes desta E.
Corte. DANOS MATERIAIS. Comprovagdo nos autos
dos gastos com protese ocular  provisoria.
Documentagdo que comprova os gastos, sendo
necessario 0 ressarcimento pela FESP.
DESCABIMENTO DA PENSAO MENSAL. Laudo
pericial que ndo atesta pela incapacidade laborativa
do autor. CABIMENTO DE MAJORACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, levando-se em
considerag¢do os danos suportados e os principios da
razoabilidade e proporcionalidade no ‘'quantum’
arbitrado. Provimento do recurso do autor neste ponto.
R. sentenca de parcial procedéncia dos pedidos
mantida, com majorag¢do da indeniza¢do por danos
morais para R$  100.000,00. Necessidade de
observancia do decidido no Recurso Extraordinario n°
870.947/SE (Tema de Repercussdo Geral n° 810), bem
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como a Emenda Constitucional n° 113/2021, a partir
de sua entrada em vigor, bem como o que venha a ser
decidido nas ADIs 7.047 e 7.064 que tramitam pelo
STF. VERBA HONORARIA — MAJORACAO, nos
termos do art. 85, do CPC/2015. RECURSO DE
APELACAO DA FESP DESPROVIDO. RECURSO DE
APELACAO DO  AUTOR  PARCIALMENTE
PROVIDO.” (TJSP; Apelacdo Civel 1015536-
95.2014.8.26.0114; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi
Silva; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito Publico;
Foro de Campinas - 2* Vara da Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 29/11/2023; Data de Registro:
29/11/2023) — grifos.

“RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS.
Policiais militares que, ao invés de procederam a
abordagem da motocicleta pilotada pelo cunhado do
autor, tendo este na garupa, efetuaram disparo de
bala de borracha. Projetil que atingiu a face do
demandante, causando-lhe lesoes, dentre elas fratura
de ossos da face e a perda do globo ocular esquerdo.
Obrigagdo estatal na indenizagdo dos danos
ocasionados aos administrados, quando o servi¢o é
mal prestado por seus agentes. Responsabilidade
objetiva (CF, art. 37, § 6°). Nexo de causalidade que
acarreta a repara¢do do dano. Danos materiais.
Devido o ressarcimento do valor comprovadamente
despendido em razdo do evento. Lucros cessantes, por
outro lado, ndo comprovados. Pensdo mensal indevida,
por ausente pedido especifico na inicial (CPC, arts.
141 e 492). Danos morais e estéticos configurados e
adequadamente fixados, atendendo as peculiaridades
do caso. A fixacdo do quantum indenizatorio deve
atender tanto ao carater educativo como ao coercitivo,
sem acarretar o enriquecimento indevido. Consectarios
legais regidos pelos Temas 810/STF e 905/STJ.
Pequena reforma da sentenca quanto aos danos
materiais. Recursos conhecidos, ndo provido o do
Estado e parcialmente acolhido o do autor, com
observagdo.” (TISP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1062102-86.2017.8.26.0053;  Relator (a):  Vera
Angrisani; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
14* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
05/07/2021; Data de Registro: 05/07/2021) (Destaquei)

“4CAO INDENIZATORIA. DANOS MORAIS E
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MATERIAIS. DISPARO DE BALA DE BORRACHA.
PERDA DE GLOBO OCULAR. MAJORACAO DA
INDENIZACAO. Recebimento de indenizacio em
razdo de ter sido atingida por bala de borracha,
disparada por policial militar, em tumulto ocorrido na
via publica, durante o carnaval. Pretensdo de
majora¢do. Possibilidade de majorag¢do da indeniza¢do
por danos morais e da pensdo vitalicia. Autora que
teve perda total da visdo do olho direito, sem que
tenha dado causa ao incidente. Indenizacdo por danos
morais fixada em R$ 50.000,00, consideradas as
circunstdncias do caso. Pensdo mensal vitalicia fixada
em um saldrio minimo. SUCUMBENCIA INTEGRAL
DO REU, EMBORA ARBITRADA INDENIZACAO EM
VALOR INFERIOR AO SUGERIDO NO PEDIDO
INICIAL. Nas agoes em que se postula indenizagdo,
por danos morais, e pensao mensal vitalicia, por danos
materiais, o valor da condenagdo se estabelece por
arbitramento judicial. Deste modo, o arbitramento em
valor inferior ao sugerido ndo ha que ser tomado como
decaimento do pedido. Os valores indicados no pedido
inicial devem ser tomados como mera sugestdo.
Diversa é a situa¢do de pedido de indeniza¢do por
valor certo, que se prova por documento ou pericia.
Quando a ndo comprovagdo da integralidade do que se
pede, caracteriza-se sucumbéncia parcial. Assim, no
caso, sucumbente deve ser considerada tdo somente a
Fazenda do Estado, que ofereceu resisténcia a
pretensdo. Pedido que deve ser considerado
integralmente procedente. RECURSO PROVIDO.”
(TJSP; Apelacao Civel 1019034-48.2016.8.26.0562;
Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 2°
Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 2* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/06/2019;
Data de Registro: 25/06/2019) (Destaquei)

Cumpre afastar também o argumento lancado pela
apelante de que o dano experimentado pelo autor teve origem em conduta por ele
mesmo praticada (culpa exclusiva e/ou concorrente da vitima). Ora, a descri¢ao dos
fatos anteriores ao evento danoso da conta de que Igor estava em bar junto de um
amigo e que nao fazia parte da confusdo que se iniciou, tendo sido atingido em razao
de disparos de bala de elastomero langados contra pessoas indistintas.

Nesse sentido, repise-se, ndo hd como se afirmar que
ele praticou qualquer acdo que tenha dado ensejo a atuacdo da policia militar em
conté-lo, Unica hipdtese em que se justificaria sua conten¢dao por meio de artificios
ndo-letais. Indicam as provas dos autos que ele estava divertindo-se com amigo, de
forma a ndo se envolver na confusdo relatada.
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Logo, sua situagdo assemelha-se ao entendimento
firmado pelo STF quanto a profissionais da imprensa que realizam cobertura
jornalistica em manifestacdes conflituosas, visto que sdo pessoas alheias ao embate
travado. Nesse sentido, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal foi a seguinte:

“E objetiva a Responsabilidade Civil do Estado em
relagcdo a profissional da imprensa ferido por agentes
policiais  durante  cobertura  jornalistica, em
manifestagoes em que haja tumulto ou conflitos entre
policiais e manifestantes. Cabe a excludente da
responsabilidade da culpa exclusiva da vitima, nas
hipoteses em que o profissional de imprensa
descumprir ostensiva e clara adverténcia sobre acesso
a dreas delimitadas, em que haja grave risco a sua
integridade fisica.” (RE n° 1.209.429 — Tema n° 1055
de Repercussao Geral)

Nota-se que, apesar de a situacdo dos autos tratar de
vitima n3o profissional de imprensa, ¢ certo que as razdes de decidir podem ser
aplicadas ao presente caso, tendo em vista a similitude entre a condi¢ao do autor, que
era alheio ao embate entre a policia militar e aqueles que atentavam contra a ordem
publica.

Nessa ordem de ideias, é o caso de manter a r. sentenca
nesse ponto, acolhendo o pedido do autor para o fim de reparagdo do dano moral
ressentido por ele, considerando a gravidade das lesdes causadas, que ocasionaram a
evisceragdo do globo ocular e consequente perda da visdo de um de seus olhos. A
jurisprudéncia desse Tribunal de Justica, alids, possui precedentes que confirmam a
ocorréncia de responsabilidade objetiva do Estado em hipodteses dessa natureza,
conforme se observa:

“4CAO  INDENIZATORIA. DANOS  MORALIS,
ESTETICOS E MATERIAIS. DISPARO DE BALA DE
BORRACHA (ELASTOMERQO). PERDA DE GLOBO
OCULAR. Pretensdo de reparagdo por danos morais,
estéticos e materiais, em razdo de perda de globo
ocular causada por disparo de elastomero, por policial
militar. Responsabilidade civil objetiva do Estado (art.
37, ¢ 6° CF). Dano e nexo causal comprovados. Culpa
concorrente da vitima. Pensdo mensal vitalicia.
Inadmissibilidade. Auséncia de prova de vinculo
empregaticio e de rendimentos. Incapacidade
laborativa total e permanente ndo comprovada.
RECURSO PROVIDO EM PARTE.” (TISP; Apelacao
Civel 1001203-29.2014.8.26.0506; Relator (a): Alves
Braga Junior; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito
Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 1* Vara da Fazenda

Apelagao Civel n° 0028818-46.2013.8.26.0053 -Voto n°22015 22015 11



e

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Publica; Data do Julgamento: 11/07/2018; Data de
Registro: 11/07/2018)

“APELACAO — ACAO DE REPARACAO POR DANOS
MORAIS, ESTETICOS E MATERIAIS — Acdo
objetivando a reparagdo de danos, decorrente de ato
lesivo cometido por policial militar contra o autor —
Autor vitima de bala de borracha, ocasionando a perda
do seu olho direito — Sentenca de parcial procedéncia
— Apelacio da FESP. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO — A Constitui¢cdo Federal, através
do artigo 37, § 6°, orientou-se pela doutrina do Direito
Publico e manteve a responsabilidade civil objetiva da
Administracdo, sob a modalidade do risco
administrativo — O Estado pode responder pelo dano
causado aos  administrados, em Vvirtude da
responsabilidade objetiva, ainda que a atividade da
qual decorra o gravame seja licita - Existéncia de
dano, nexo causal e conduta da Administragdo que sdo
suficientes, por si S$O, para caracterizar a
responsabilidade da Administracio. OCORRENCIA
DE DANO — Os documentos apresentados nos autos
comprovam que o olho do autor foi atingido por bala
de borracha, com explosdo do globo ocular — Boletim
de ocorréncia, relatorio médico e laudo pericial
emitido pelo Instituto Médico Legal que comprovam o
dano  sofrido pelo autor. NEXO CAUSAL
DEMONSTRADO — A relagdo entre o dano sofrido
pelo autor e a conduta comissiva da Administragao foi
admitida pela propria ré — Inquérito Policial Militar
reconheceu que a bala que atingiu o requerente foi
disparada por policial militar em a¢do. QUANTUM
INDENIZATORIO - A reparacdo por danos morais tem
cardter  pedagogico,  devendo-se  observar  a
proporcionalidade e a razoabilidade na fixa¢do dos
valores, atendidas as condi¢oes do ofensor, ofendido e
do bem juridico lesado — Montante corretamente
arbitrado. CRITERIOS PARA INCIDENCIA DE
JUROS E CORRECAO MONETARIA - Tese 810 da
repercussdo geral decidida pelo E. STF no RE 870947.
Sentenca parcialmente reformada. Recurso da FESP
parcialmente provido, tdo apenas para alterar o
critério de corre¢do monetaria para a Tabela Pratica
para Calculo de Atualizagdao Monetaria — IPCA-E do
TJSP.” (TISP; Apelacdo / Remessa Necessaria
1002670-88.2017.8.26.0554; Relator (a): Leonel Costa;
Orgio Julgador: 8* Camara de Direito Publico; Foro de
Santo André - 2* Vara da Fazenda Publica; Data do
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Julgamento: 09/05/2018; Data de Registro: 10/05/2018)

Com efeito, o dano moral € inerente a ofensa por si so,
deriva irremissivelmente do proprio fato ofensivo, de tal sorte que, no caso concreto,
basta demonstracdo do resultado lesivo e do seu nexo com o fato causador para a
responsabilizacdo civel do ofensor por dano moral, o qual se presume, ou seja, existe
in re ipsa. Nos dizeres de CARLOS ALBERTO BITTAR:

“Com efeito, o dano moral repercute internamente, ou
seja, na esfera intima, ou no recondito do espirito,
dispensando a  experiéncia  humana  qualquer
exteriorizagdo a titulo de prova, diante das proprias
evidéncias faticas. (..) E intuitivo e, portanto,
insuscetivel de demonstragdo, para os fins expostos,
como se tem sido definido na doutrina e na
Jjurisprudéncia ora prevalecentes, pois se trata de
damnum in re ipsa. A simples andlise das
circunstdancias faticas é suficiente para a sua
percep¢do, pelo magistrado, no caso concreto.”
(Reparagao civil por danos morais, 2.* Edi¢ao, Editora
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 70/71).

Prescinde, portanto, de dilacdo probatoria, pois o dano
moral no caso em comento € certo: as condutas perpetradas pelos agentes de
seguranca publica vinculados ao Estado de S@o Paulo causaram lesdes de extrema
gravidade ao autor, implicando na perda de um globo ocular e consequente prejuizo
parcial de sua visdo. Tal situacdo encarna muito mais do que mero percalco, fugindo
a categoria do “trivial aborrecimento”, consubstanciando abalo moral suficiente para
ensejar indenizacdo. Desnecessario, assim, a prova do dano moral, que se presume,
porquanto insito ao proprio fato ofensivo.

Conseguinte, resta analisar a mensuracao do dano.

Considera-se que a reparacdo do dano moral detém uma
dupla funcdo: compensatéria - em que se tem em conta a vitima e a gravidade do
dano de que ela padeceu, buscando conforta-la, ajuda-la a sublimar as aflicdes e
constrangimentos decorrentes do dano injusto - e punitiva - cujo objetivo, em
apertada sintese, ¢ impor uma penalidade exemplar ao lesante, residindo na
diminui¢do de seu patrimonio material e na transferéncia da quantia para a esfera
juridica patrimonial da vitima, de tal modo que a indenizagao represente adverténcia,
sinal de que a sociedade ndo aceita seu comportamento. Nos dizeres de Sergio
Cavalieri Filho:

“Quanto ao dano moral, a sua indeniza¢do ndo deve
constituir meio de locupletamento indevido do lesado e,
assim, deve ser arbitrada com moderagdo e prudéncia
pelo julgador. Por outro lado, ndo pode, nem deve, ser
insignificante, mormente diante da situacdo

Apelagao Civel n° 0028818-46.2013.8.26.0053 -Voto n°22015 22015 13



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

economica do ofensor, eis que ndo pode constituir
estimulo a manutengdo de prdticas que agridam e
violem direitos do consumidor. Assim, entendemos
que a indenizagcdo pelo dano moral, além de
proporcionar ao ofendido um bem-estar psiquico
compensatorio pelo amargor da ofensa, deve ainda
representar uma puni¢do para o infrator, capaz de
desestimuld-lo a reincidir na prdtica do ato ilicito. A
sang¢do, quando de somenos, incorpora aquilo que se
denominou de risco da atividade, gerando a tdio
decantada impunidade, o que, sem duvida alguma,
compromete a efetividade da lei e os seus objetivos.
Logo, ndo se pode olvidar o seu cardter preventivo-
pedagogico e, em algumas situagoes, seu cardter
punitivo, pela recalcitrancia de comportamentos
sabidamente ilicitos, e assim ja julgados pelo Poder
Judiciario, conduta que ndo atenta, somente, contra os
direitos dos consumidores, mas contra a propria
autoridade das decisoes judiciais”. (in “Programa de
Direito do Consumidor”, 3* Edigdo, Ed. Atlas, Sao
Paulo, 2011, p. 104/105). (Negritei).

Destarte, considerando a duplice fungao ressarcitoria-
punitiva e as peculiaridades do caso em comento, entende-se que o quantum
indenizatorio a titulo de danos morais de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) fixado pela
senten¢a mostra-se adequado. Trata-se de cifra que ndo levara o ente publico a ruina
e terd, ao mesmo tempo, o carater pedagogico perseguido pela lei. Igualmente,
encarna valor que, dadas as condigdes econOmico-sociais da demandante, ndo
importara locupletamento sem causa.

Por outro lado, também cabivel a indenizacao a titulo
de danos estéticos, na esteira da Stimula 387 do STJ (“E licita a cumulacdo das
indenizagoes de dano estético e dano moral”). No caso, o dano estético ¢ evidente,
considerando que os disparos ocasionaram lesdo grave no olho esquerdo do autor,
que o levaram a realizacdo de procedimento cirtrgico que implicou na retirada do
globo ocular, permanecendo com sequela estética evidente, conforme se constata —
ictu oculi — da fotografia juntada a fl. 02, que d4 a exata medida das lesdes sofridas.

Revela-se adequado, assim, que a titulo de danos
estéticos seja arbitrado o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), mantendo-se a
quantia estabelecida na sentenca recorrida.

A correcdo monetaria remontarda a data do
arbitramento realizado (Simula 362 do STJ), que correspondente a publicacao da
sentenga apelada, e os juros moratorios fluirdo do evento danoso (10.09.2011),
consoante entendimento igualmente sumulado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no
Enunciado de n° 54 (“Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso
de responsabilidade extracontratual’).
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Havendo concessao de indenizacdo por danos morais e
estéticos, comporta parcial provimento o recurso de apelagdo fazendario,
merecendo acolhida seu pedido subsididrio, no que tange a forma de célculo dos
acréscimos, para seguir a orientacdo do julgado, em Repercussdao Geral pelo E. STF
no Tema n° 810, bem como ao que decidiu o E. STJ no Tema n° 905, conforme a
modula¢do e o que foi definido, com o transito em julgado nos acérddos paradigmas
correlatos (Emb. Decl. no RE 870.947, rel. Min. Luiz Fux, j. 24/09/2018). Note-se
que os calculos devem ser feitos com base no Tema n° 810 do Supremo Tribunal
Federal até¢ o dia 8 de dezembro de 2021 e, a partir de entdo, aplica-se a SELIC,
como critério de atualizacdo monetéria e juros moratorios, tendo em vista o advento
da Emenda Constitucional n°® 113, de 09 de dezembro de 2021.

Por conseguinte, deixo de majorar a verba honoraria a
ser paga aos patronos da parte autora, vez que o recurso de apelacdo da FESP foi
julgado parcialmente provido, em obediéncia ao Tema Repetitivo n° 1.059, do
Superior Tribunal de Justiga.

Em suma, sob qualquer angulo que se examine a
questdo, ¢ caso de parcial provimento do recurso da Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo, para, tdo somente, determinar que sejam observados, no tocante aos juros
e correcao monetaria, os Temas 810/STF e 905/STJ (juros da caderneta de poupanga
e IPCA-E, respectivamente) e, a partir de 09/12/2021, taxa SELIC, de acordo com a
Emenda Constitucional 113/2021.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a sedimentada orientagao do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido
decidida (EDROMS 18205/SP, Ministro Felix Fischer, DJ. 08.05.2006, P. 240).

Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso de apelacio da FESP, para determinar que sejam
observados, no tocante aos juros e correcado monetaria, os Temas 810/STF e 905/STJ
(Juros da caderneta de poupanca e IPCA-E, respectivamente) e, a partir de
09/12/2021, taxa SELIC, de acordo com a Emenda Constitucional 113/2021, nos
termos acima delineados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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