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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000206-52.2023.8.26.0014, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ apelante/apelado
BANCO VOLKSWAGEN S/A, ¢ apelado/apelante ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao apelo fazendario e a remessa oficial, desprovido o apelo
da empresa embargante, nos termos delineados. VU, de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E AFONSO FARO JR..

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1000206-52.2023.8.26.0014

Apelantes e reciprocamente apelados: Banco Volkswagen S/A e Fazenda Publica
do Estado de Sao Paulo

Comareca: Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: André Rodrigues Menk

Voto n° 6.144

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPVA.
ARRENDAMENTO MERCANTIL E ALIENACAO
FIDUCIARIA. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO
FINANCEIRA. Recurso tirado contra sentengca que deu
parcial procedéncia aos embargos a execugdo opostos e
extinguiu a execucdo fiscal em relacdo a determinadas
CDAs, com condenagdo reciproca em custas € honorarios.
Apelagdes interpostas por ambas as partes.

1. A constitucionalidade da norma estadual que prevé
hipotese de responsabilidade tributaria solidaria foi
reconhecida pelo Orgdo Especial do TJSP em multiplas
ocasides, afastando-se a alegacdo de ofensa ao pacto
federativo ou a reserva de lei complementar.

2. Nulidade do procedimento de langamento do crédito
tributario. Inocorréncia. Tributo sujeito a langamento de
oficio que dispensa a instaura¢do de procedimento
administrativo. Desnecessaria, para mais, a simultanea
notificagdo de arrendante e arrendatario anteriormente a
emissdo da CDA, nos termos do art. 18, caput, da Lei
Estadual n® 13.296/08. Precedentes.

3. Responsabilidade solidaria do arrendante e do
arrendatario até o final do contrato. Inteligéncia dos arts.
121 ¢ 123 do CTN e arts. 2° 5° e 6° da Lei Estadual n°
13.296/08. Extratos que instruiram a peticdo inicial que ndo
se revelam suficientes para demonstrar que a baixa teria
ocorrido em razdo do integral cumprimento contratual. [sso
porque, como se sabe, a baixa do gravame pode ocorrer ndo
s0 pelo cumprimento do contrato, mas também por for¢a de
busca e apreensdo do bem, situagdo em que a propriedade
do veiculo continua a ser do credor fiduciario. Precedentes.
4. A sistematica de juros moratorios adotada pela legislagdo
estadual estd aclimada ao art. 161, §1°, do CTN e a
jurisprudéncia do STF. Permissivo ao Estado de legislar
sobre juros de mora, desde que nao desbordante da taxa
federal.

5. Desfecho de origem reformado. Recursos voluntario
fazendario e oficial parcialmente providos, desprovido o
apela da embargante.
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Versam os autos referenciais embargos a execucao fiscal opostos por
BANCO VOLKSWAGEN S/A em face da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, com vistas a invalidagdo do créditos cobrados na execucdo fiscal n°
1507183-37.2022.8.26.0014, decorrentes de IPVA, conforme CDA's de fls. 03/98
dos autos em apenso argumentando, em sintese, ilegitimidade passiva por falta de
vinculo com a propriedade dos veiculos; auséncia de identificagdo do corresponsavel

tributario nas CDA's e nulidade dos titulos executivos.

A r. sentenca de fls. 178/193, de relatorio adicionalmente adotado,
deliberou pela procedéncia parcial do pedido, extinguindo a execu¢do com relacdo as
CDA's n°s 1315962424, 1316248506, 1317285896, 1340894913, 1340894690,
1330955911, 1317879621, 1316704791, 1340894680, 1315943660, 1315735444,
1317209297, 1315700744, 1316905640, 1316663017, 1340894790, 1317509355,
1322159439 e 1316761949, com fundamento no artigo 485, VI, do CPC,
distribuindo proporcionalmente as custas e despesas processuais. Condenou as partes
ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono da parte adversa,
arbitrando-os nos termos do artigo 85, §§3° ¢ 5°, do CPC, nos parametros minimos,
“.. observado em favor da embargante, o proveito economico obtido (valores
excluidos) e, em favor da embargada, o valor atualizado da divida.”, determinando

o prosseguimento da execu¢do em relagdo as CDA's remanescentes.

Irresignado, o Banco Volkswagen apela as fls. 199/213 buscando a
reforma parcial do julgado. Sustenta, ab initio, ter a r. sentenga desconsiderado a
auséncia de notificagdo do langamento tributario, vicio essencial a comprometer a
validade do crédito tributario cobrado, nos ditames do artigo 18, §2°, da Lei Estadual

n° 13.296/08.

Aduz, outrossim, que a responsabilizagdo tributaria imposta por norma
estadual viola o pacto federativo e a reparti¢do constitucional de competéncias, tendo
em vista que a Constituigdo Federal, em seu artigo 146, III, “a”, reserva a lei
complementar federal a competéncia para estabelecer normas gerais sobre obrigacao

tributéria, inclusive quanto a defini¢cao de responsaveis.
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Defende, ainda, a violagao ao artigo 202, I, do CTN e ao artigo 2°, §5°,
I, da Lei n°® 6.830/80, uma vez que as Certidoes de Divida Ativa que fundamentam a
execucdo fiscal ndo identificam corretamente o devedor e os corresponsaveis pelo

crédito tributario, fato a tornar nula a cobranca fiscal.

Assim, requer o conhecimento € o provimento do recurso para
declarar a nulidade das Certiddes de Divida Ativa apontadas, reconhecendo-se: (i) a
ilegitimidade do apelante para figurar no polo passivo; (ii) a inconstitucionalidade da
norma estadual que lhe atribui responsabilidade tributéria; (iii) a ofensa ao artigo 18,
§2°, da Lei n° 13.296/08, pela auséncia de identificacao do responsavel na notificagao
de lancamento; (iv) a violagdo aos artigos 202, I, do CTN e 2° §5° I, da Lei n°
6.830/80, em razao da omissao dos corresponsaveis nas CDAs; e (v) a inexisténcia
de obrigacdo certa, liquida e exigivel que possa sustentar a execu¢do fiscal, com
fundamento no artigo 803, I, do CPC. Pleiteia, por fim, a inversdo do onus de

sucumbéncia e a condenacao da Fazenda ao pagamento dos honorarios advocaticios.

Por outro lado, igualmente recorre a Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo as fls. 220/233. Assevera que a suposta baixa dos veiculos no Sistema
Nacional de Gravames (SNG) ndo substitui a obrigatéria comunicacdo da alienagdo
ao DETRANY/SP, nos termos dos artigos 123 e 134 do CTN, bem como dos artigos
16, §§1° e 2° da Lei Estadual n°® 6.606/89, e artigos 30 e 34 da Lei n°® 13.296/08, e que
na inobservancia da aludida comunicagao, permanece o executado como proprietario
do veiculo no cadastro da Secretaria da Fazenda e, portanto, legitimo sujeito passivo

da obrigag¢do tributaria.

No que concerne aos juros de mora aplicados sobre os débitos de
IPVA, aduz o apelante que a legislagdo estadual (artigo 28 da Lei n® 13.296/08)
encontra-se em consonancia com o artigo 161, §1°, do CTN, ao estabelecer o uso da
taxa SELIC para meses completos e o percentual de 1% para fragdes de més, fixando
ainda esse percentual como piso minimo. Ressalta que essa combinagdo de indices

ndo viola a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal Federal, especialmente a
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tese fixada no ambito do julgamento do RE 1.216.078/SP, segundo a qual os Estados
podem legislar sobre indices de juros moratérios, desde que ndo excedam os

percentuais praticados pela Unido.

Ademais, o apelante reforca que o entendimento exarado pelo TISP no
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000 nao se

aplica ao IPVA, pois tratava exclusivamente do ICMS.

Com tais argumentos, pugna pelo conhecimento e provimento do
recurso para reformar a sentenca e julgar improcedentes os embargos a execugdo
fiscal, mantendo a exigibilidade dos créditos tributarios de IPVA langados em nome
da instituicdo financeira embargante e o reconhecimento da validade dos juros de

mora fixados por si.

Respectivas respostas ofertadas as fls. 237/245 e 247/263, sem

argui¢cdo de matéria preliminar.

Essa, a sintese do necessario, em acréscimo ao relatéorio da r.

sentenca.

A partida, tem-se por interposto o recurso oficial, ainda que nao
realizada a remessa na r. senten¢a, dele conhecendo-se ante o carater iliquido da

condenagio, atraindo a incidéncia do verbete sumular 490 do col. STJ.

Respeitados os argumentos deduzidos pelas recorrentes, entende-se
que, se de uma lado, o recurso interposto pelo embargante ndo comporta provimento,
deve ser parcialmente provido o apelo da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e

a remessa oficial..

Prefacialmente, cumpre salientar aplicar-se a cldusula de reserva de

plenario, prevista no art. 97 da CF, unicamente as hipodteses de declaragao de
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Assim, a considerar a arguicdo
genérica de inconstitucionalidade aventada pelo Banco Volkswagen S/A, ora
primeiro apelante, ndo ha justificativa a remessa do presente feito ao Orgao Especial

deste E. Tribunal de Justica.

Ainda que assim ndo o fosse, ndo se pode deixar de ter em conta que o
Orgio Especial deste E. Tribunal ja se manifestou pela constitucionalidade da Lei
Estadual n°® 13.296/2008, por ocasido do julgamento das Arguicdes de
Inconstitucionalidade n° 0127403-35.2012.8.26.0000, n° 0158469-33.2012.8.26.0000
e n® 0210652-78.2012.8.26.0000, cujas ementas seguem abaixo transcritas:

“Arguigdo de inconstitucionalidade - Lei do Estado de Sdo Paulo n°
13.296/2008 que é impugnada por empresa locatdria de veiculos por
possibilitar a sua responsabilidade na obriga¢do de recolhimento do
IPVA - Nao acolhimento - Nao se vislumbra inconstitucionalidade na
previsdo da responsabilidade solidaria da empresa que aluga
veiculos, mormente considerando-se que a lei prevé mecanismos para
exclusdo da obrigacdo (diante da prova de regular inscrigdo da
locadora no Cadastro de Contribuintes e precedente pagamento do
imposto), assim como prevé regras especificas para o caso de o
tributo ja ter sido recolhido em outra unidade da federacdo -
Especificagoes sobre o domicilio que ndo contrariam regras gerais
civis ou tributdarias e que representam inovag¢do com intuito de
combater guerra fiscal, fraudes e simulagoes que levam a perda de
contribui¢oes ao estado em que efetivamente acaba ocorrendo o fato
gerador - A ocorréncia ou ndo de fraudes, de hipoteses de subsungao,
de indevida bitributacdo e de obice a livre iniciativa e alocacdo
empresarial de recursos sera avaliada em cada caso concreto -
Arguigdo rejeitada, com remessa dos autos a 13 Camara de Direito
Publico, para que prossiga no julgamento do recurso.” (Arguicoes de

Inconstitucionalidade  n° 0127403-35.2012.8.26.0000 e n°
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0158469-33.2012.8.26.0000146.794-0/8-00, Rel. o Des. ENIO
ZULIANLI, j. 22.08.2012)

“Arguigdo de inconstitucionalidade. Lei do Estado de Sdo Paulo n°
13.296/2008 questionada por sociedade que loca veiculos. Norma que
prevé a possibilidade de exigir IPVA de veiculos que vierem a ser
alugados ou colocados a disposi¢do neste territorio, em nitida
estratégia de combate ao que se chama de guerra fiscal entre estados
que exigem IPVA com aliquota menor, facilitando fraudes na
indicagdo de domicilio do proprietario do veiculo. Alegag¢do de
inconstitucionalidade da lei por supostamente contrariar os
dispositivos que tratam de competéncia, fato gerador (propriedade),
domicilio tributario, dentre outros pontos. Questoes conhecidas e
Jjulgadas em anteriores incidentes de inconstitucionalidade, que foram
rejeitados por unanimidade pelo Orgdo Especial. Ndo alteracdo do
quadro a enseja reabertura do debate diante de se cuidar de
questionamento de empresa locadora, enquanto na anterior era
locataria. Aplicagdo do art. 481, paragrafo unico, do CPC, com
rejeicdo do expediente. Argui¢do ndo conhecida.” (Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0210652-78.2012.8.26.0000, rel. o Des.
ENIO ZULIANI, j. 10.04.2013).

No mesmo sentido, alids, a jurisprudéncia desta e. Corte:

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. Alegada auséncia de
responsabilidade por eventuais débitos de IPVA, porque os veiculos
sdo alugados, objeto de contrato de locagdo firmado com empresa
sediada em outra unidade federativa. Senten¢a de procedéncia, tendo
por fundamento o Tema 708 do STF, de Repercussdo Geral. Recurso

da Fazenda do FEstado buscando a inversdo do julgado.

Admissibilidade. Artigo 6° da Lei Estadual n° 13.296/2008 que
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reputa responsavel solidario o tomador em locagdo de veiculo em
tais condi¢oes. Norma cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo
Orgido Especial da Corte, em arguicio incidente de
inconstitucionalidade. Tema 708 do STF que ndo coincide com o
caso dos autos. RECURSO PROVIDO PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A  ACAO.  (TJSP;  Apelacio  Civel
1007871-70.2021.8.26.0053, Relator (a): Marcio Kammer de Lima;
Orgdo Julgador: 11° Cimara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 1¢ Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 13/08/2024, Data de Registro: 15/08/2024 grifei)

APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO — IPVA —
ARRENDAMENTO MERCANTIL Sentenca que julgou improcedente o
pedido dos embargos a execugdo movida para cobranga de IPVA —
CDAs que atendem a todos os requisitos de validez — Automovel que
foi objeto de contrato de arrendamento mercantil — Arrendadora que
é sujeito passivo da relacao tributdria, nos termos do Codigo
Tributdrio Nacional e da Lei Estadual n° 13.296/2008 —
Constitucionalidade da Lei Estadual n° 13.296/2008 declarada pelo
Orgio Especial deste Tribunal - Auséncia de provas de que o
arrendador tenha transferido a propriedade ao arrendatario —
Senten¢a mantida. APELACAO IMPROVIDA. (TJSP; Apelagdo
Civel 1001024-04.2023.8.26.0014; Relator (a): Maria Fernanda de
Toledo Rodovalho; Orgdo Julgador: 2° Cdmara de Direito Piblico;
Foro das Execucoes Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais
Estaduais da Fazenda Publica;, Data do Julgamento: 25/07/2024;
Data de Registro: 25/07/2024 grifei)

Ha de ser mantida, por conseguinte, a competéncia desta 11* Camara
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Anota-se, ademais, que, por confundir-se a preliminar de ilegitimidade
passiva aviada pela referida institui¢do financeira com o mérito, sera com este

analisada.

No caso sub examine, pretendia o Banco Volkswagen S/A a
determinagdo ao Estado de Sdo Paulo que comprovasse a entrega de copias das
notificacdes expedidas a si para a instauracdo do procedimento de langamento

tributdrio do IPVA.

Ocorre que a auséncia de notificagdo prévia parece matéria
incontroversa nos autos vez que o ente estadual ndo nega nao ter procedido com a
notificagdo na pessoa do arrendante ou credor fiduciario. Lado outro, argumenta a
pessoa politica pela desnecessidade deste envio ante a solidariedade do banco na
qualidade de proprietario do veiculo. Desta forma, incontroverso o fato, fica

dispensada prova a seu respeito conforme dispoe o art. 374, III, do CPC.

Para mais, e aqui j& adentrando-se no pleito de reconhecimento da
nulidade do processo administrativo tributario, a hipdtese, como bem assentada pela
r. sentenga vergastada, ¢ de tributo sujeito a lancamento de oficio cuja ciéncia do

sujeito passivo se da pela publicagdo do calendario de pagamento.

A redagdo conferida ao §2° do art. 18 da Lei Estadual n°® 13.296/2008,
ao tempo dos fatos geradores em debate, abaixo transcrito, ndo modifica esta
conclusdo. Cuida-se de dispositivo que regulamenta o procedimento de cobranca do

IPVA, a dispor o seguinte em sua redacdo originaria:

Artigo 18 - Verificado que o contribuinte ou responsavel deixou de

recolher o imposto no prazo legal, no todo ou em parte, a autoridade
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administrativa tributaria procedera ao langcamento de oficio,
notificando o proprietario do veiculo ou o responsavel para o
recolhimento do imposto ou da diferenca apurada, com os acréscimos
legais, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data do recebimento

da notificagdo, reservado o direito de contesta¢do.

§ 1° - Diferenca, para os efeitos deste artigo, é o valor do imposto e
seus acréscimos legais, que restarem devidos apos imputagdo
efetuada mediante distribui¢dao proporcional do valor recolhido entre

os componentes do débito.

§ 2° - A notificagdo prevista neste artigo contera a identificagdo do
contribuinte, do responsavel solidario, quando for o caso, do veiculo,
a data de vencimento e a forma de pagamento do imposto e
acréscimos legais, podendo ser realizada por meio de edital
publicado no Diario Oficial do Estado, por correio, pessoalmente ou

por meio eletronico.

§ 3% - Quando a notificagdo for feita por meio de publica¢do no
Diario Oficial do Estado, o contribuinte ou interessado sera
cientificado da publicagdo na forma estabelecida pelo Poder

Executivo.

Na sua redagdo atual, por alteracdo promovida pela Lei Estadual n°

17.293/2020, nenhuma notifica¢do prévia a cobranga se faz mais necessaria.

Nota-se da redagdo do dispositivo que, ao contrario do alegado, nao ha

exigéncia legal obrigando a sua notificagdo porquanto a Fazenda poderia ter assim

procedido, exclusivamente, em relacdo ao codevedor solidario, eis que alternativa a

hipdtese normativa no ponto. Nessa ordem de ideias, igualmente desnecessaria a

producdo da prova no sentido de demonstrar o envio — ou a falta — da notificacdo a

parte autora, a quem incumbia demonstrar, lado outro, que os proprios responsaveis
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solidarios nao teriam sido, eles proprios, notificados.

A este respeito, pacifico o entendimento dessa e. Corte na

interpretacdo da referida norma:

APELACAO — TRIBUTARIO — IPVA — ALIENACAO FIDUCIARIA —
ARRENDAMENTO MERCANTIL — Responsabilidade solidaria do credor
fiduciario e do arrendador no curso dos respectivos contratos de alienagdo
fiduciaria e arrendamento mercantil, em razdo de aqueles deterem a posse
indireta e conservarem a propriedade do bem — Inteligéncia dos arts. 5°,
caput, e 6° incs. I e XI, e §2° da Lei Estadual 13.296/2008 — CDAs que
preenchem os requisitos estabelecidos na legislagdo tributaria — Ndo
configurada a violacio ao art. 18, §2°, da Lei Estadual n° 13.296/08, pois
a notificagdo ao proprietdrio ou ao responsdvel é alternativa — Também
ndo foi demonstrada ofensa ao art. 202, I, do CTN e ao art. 2°, §5° da Lei
n? 6.830/80, uma vez que as CDAs identificaram o proprietario do veiculo
contribuinte do IPVA (art. 6° VI, da Lei Estadual n° 13.296/08),
circunstdancia suficiente para caracterizar sua higidez — Institui¢do que
facilmente poderia obter informagdes sobre a propriedade dos veiculos, de
modo que ndo vinga a alegacdo de impossibilidade de produgdo de prova
negativa - Auséncia de prova de que os contratos ja haviam se encerrado e
que a propriedade dos veiculos tenha se consolidado nas mdos dos
arrendatarios a época da cobranca - Documentos juntados de origem
particular, sem fé publica, que ndo servem para comprovar o alegado pela
empresa — Inexigibilidade dos tributos para algumas das CDAs, em razdo
da baixa dos gravames antes da ocorréncia do fato gerador — Comunicagdo
de baixa de gravame no Sistema Nacional de Gravames que se equipara a
comunicagdo de transferéncia do veiculo, ja que o orgdo Estadual de
Transito tem acesso on-line ao sistema — Sentenca mantida — Recursos
improvidos.

(TJSP; Apelagdo Civel 1002211-47.2023.8.26.0014, Relator (a): Mauricio
Fiorito; Org&o Julgador: 4° Cdmara de Direito Publico;, Foro das
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Execucoes Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais Estaduais; Data

do Julgamento: 05/06/2024, Data de Registro: 05/06/2024 grifei)

EMBARGOS A EXEC UCAO FISCAL — ARRENDAMENTO MERCANTIL —
DEBITOS DE IPVA PRELIMINAR — Suspensdo do processo — Repercussdo
Geral no Tema 1.153 do STF — Desnecessidade — Pendéncia do julgamento
de mérito, sem tese vinculante firmada e sem determinacdo de suspensdo
dos processos — Hipotese dos autos que ndo se amolda a discussdo do tema
n° 685, do STF — Processo que deve seguir — Preliminar afastada. MERITO
— Sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido — Insurgéncia das
partes — Ndo cabimento — Certidoes de Divida Ativa regulares — CDAs que
preenchem os requisitos estabelecidos na legislagdo tributaria — Ndo
configurada a violacio ao art. 18, §2°, da Lei Estadual n° 13.296/08, pois
a notificagdo ao proprietdrio ou ao responsdvel é alternativa — Também
ndo foi demonstrada ofensa ao art. 202, I, do CTN e ao art. 2°, §5° da Lei
n? 6.830/80, uma vez que as CDAs identificaram o proprietario do veiculo
contribuinte do IPVA (art. 6° VI, da Lei Estadual n° 13.296/08),
circunstancia suficiente para caracterizar sua higidez — Fazenda Estadual
que trouxe aos autos copia dos cadastros dos veiculos relacionados aos
débitos de IPVA em discussdo, de modo que ndo vinga a alegacdo de
impossibilidade de produgdo de prova negativa — Precedentes no C. STJ e
nesta Corte — Inovagdo recursal ndo admitida — Documento produzido na
mesma data que os demais, mas ndo juntado aos autos por desidia da parte
— Sentenca mantida. APELO DO BANCO EMBARGANTE IMPROVIDO.
APELO DO ESTADO EMBARGADO IMPROVIDO. (TJSP; Apelacdo Civel
1001015-13.2021.8.26.0014; Relator (a): Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orgdo Julgador: 2¢ Camara de Direito Publico;, Foro das
Execucoes Fiscais Estaduais - Vara das Execugées Fiscais Estaduais; Data

do Julgamento: 09/02/2024, Data de Registro: 13/02/2024 grifei)

Recursos de apelagdo — Embargos a execugdo fiscal — Débitos de IPVA —
Arrendamento mercantil — Sentenga de parcial procedéncia, tdo somente
quanto as CDAs referentes aos trés veiculos em relagdo aos quais foi

demonstrada baixa no gravame junto ao Sistema Nacional de Gravames;
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Preliminares de mérito — Rejeicio — Desnecessidade da requerida
produgdo de provas, consistente na juntada aos autos, pelo Estado, de
copia das notificacoes previstas no art. 18, "caput" da Lei Estadual n°
13.296/2008, na redacio dada pela Lei Estadual n° 16.498/2017, para fins
de averiguacdo da regularidade da constituicdo do crédito tributdrio —
Notifica¢do de cardter meramente alternativo entre o proprietdrio e o
responsdvel — Consulta ao Diario Oficial do Estado que, ademais, revela
que foram publicados os competentes editais notificando a embargante para
pagamento dos débitos, conforme permite o §2° do mesmo dispositivo —
Alegag¢do de auséncia de abertura de prazo para manifestagdo sobre
documentos anexados a impugnacdo do Estado — Auséncia de prejuizo, a
luz do teor da documentagdo discutida, que ndo trata de qualquer fato novo
e tampouco lastreou a sentenga, Mérito dos recursos — Desnecessidade de
suspensdo processual em razdo da pendéncia de julgamento do Tema n°
1.153 de Repercussdo Geral — Auséncia de ofensa ao art. 149 do CTN e ao
principio da legalidade, visto que o inciso I do citado artigo prevé que o
langamento de oficio poderd ocorrer "quando a lei assim o determine”,
comando que se observa do 18, da Lei Estadual n° 13.296/2008, na redagdo
vigente a época dos fatos geradores — Possibilidade de responsabiliza¢do
solidaria do arrendante, caso ainda ndo efetivada a transferéncia de
propriedade do veiculo — Onus da comprovacdo de tal fato imputavel a
embargante — Extratos SNG relativos a trés veiculos que demonstram a que
a baixa no gravame ocorreu anteriormente aos fatos geradores —
Equiparacdo de, tal dado, a comunicagdo da transferéncia, conforme
Jjurisprudéncia dominante desta E. Corte — Sentenga mantida, nesse ponto —
Reforma do julgado unicamente em relagdo a CDA n° 1.290.311.906,
porquanto juntada aos autos copia de extrato contratual indicando que
todas as prestagoes foram adimplidas pelo arrendatario e que o termo final
do contrato é anterior ao fato gerador do tributo; Recurso da embargante
parcialmente provido, desprovido o recurso do Estado. (TJSP; Apelagdo
Civel 1000323-43.2023.8.26.0014; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo
Julgador: 2¢ Camara de Direito Publico;, Foro das Execugoes Fiscais
Estaduais - Vara das Execugoes Fiscais Estaduais; Data do Julgamento:

26/01/2024; Data de Registro: 29/01/2024 grifei)
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Para fins de clareza, cumpre transcrever didatico trecho do voto da e.
Des. Maria Fernanda de Toledo Rodovalho acima referido: “Ora, diferentemente do
que argumenta o apelante, a obriga¢do de notificacdo inscrita no referido
dispositivo legal determina a notificagdo do proprietario OU do responsavel. Trata-
se de condi¢do alternativa, que se satisfaz com a notificagdo de algum dos indicados

e nao necessariamente de ambos.”.

Assim, descabe reconhecer a nulidade do procedimento administrativo

em comento.

Passando entdo ao tema de fundo, cumpre rememorar, quanto ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, o disposto na Lei

Estadual n°® 13.296/2008, in verbis:

Artigo 2° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor.

Artigo 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

1 - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado,

()
Artigo 6° - Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e acréscimos
legais:

()

XI - o titular do dominio ou o possuidor a qualquer titulo; (destaquei)

E dizer, segundo a vigente lei estadual instituidora do IPVA neste
Estado de Sao Paulo, a sujei¢cdo passiva na relagdo tributaria do IPVA ndo se resume
a sujei¢do dita direta, que se reconhece ao proprietario do veiculo ao tempo do fato
imponivel (art. 5°), mas podera ser também indireta, ao contemplar em seu art. 6° o

responsavel tributdrio por solidariedade, ou seja, como sujeito passivo indireto do
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IPVA, e, precisamente em seu inc. XI, “o titular do dominio ou o possuidor a

qualquer titulo”, hipotese ltima na qual se encontra o arrendatario ou fiduciario.

Com efeito, cinge-se a discussdo acerca da responsabilidade pelo
adimplemento desses débitos tributarios, tendo em vista que a parte autora relata

advirem de contratos de arrendamento mercantil e alienagao fiduciaria.

Bem compreendido o terreno a palmilhar, cumpre tecer algumas

ponderagdes.

De saida, necessario pontuar que o contrato de arrendamento mercantil
traduz verdadeiro negécio juridico entre o arrendante (credor) e o arrendatario
(devedor), no qual o credor adquire veiculo escolhido pelo devedor e o deixa na
posse do bem por um prazo determinado, ao término do qual o arrendatario pode
optar por renovar o contrato, por adquirir o veiculo ou por devolver o veiculo ao

arrendante.

No mesmo sentido, a aliena¢do fiduciaria em garantia sobre bens
moveis, definida como um direito real de garantia sobre coisa propria que tem por
finalidade a transferéncia ao credor do dominio resoltivel e a posse indireta da coisa
movel alienada, independentemente da tradigdo efetiva do bem, tornando-se o
alienante ou devedor seu possuidor direto e depositario (arts. 1.361 a 1.368-B do CC

e Decreto-lei n° 911/1969).

Em ambos os casos possuem o arrendante e o credor fiduciario,
portanto, a prerrogativa de reaver o bem a qualquer tempo em caso de eventual
inadimplemento por parte do arrendatario e do devedor fiduciante, sendo que apenas
com a tradi¢ao definitiva, e a subsequente baixa do gravame, poderia ser afastado o

seu direito de recuperar o veiculo.

E como se infere do disposto no art. 123 do CTN, os negocios

juridicos firmados entre particulares ndo podem ser opostos a Fazenda Publica para
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modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigacdes tributdrias. Do mesmo
modo, dispde o art. 121 do CTN que o sujeito passivo da obrigagdo principal é a

pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Ou seja, a propriedade do veiculo continua a ser do credor arrendante
ou fiduciario enquanto vigente o contrato de arrendamento mercantil ou alienagdo

fiduciaria, sendo o devedor arrendatario ou fiduciante mero possuidor direto do bem.

Delineado tal panorama, for¢oso concluir que se mantém a
propriedade do veiculo apenas enquanto em curso o negocio juridico e, portanto, fica
o arrendante ou credor fiduciario corresponsavel solidariamente pelo pagamento do
IPVA somente até a transferéncia efetiva do bem. Vale dizer, a solidariedade deve
persistir até a efetiva baixa do gravame decorrente da quitagdo do financiamento, na
medida em que a responsabilidade pela sua retirada ¢ exclusiva da institui¢do

financeira (art. 4° da Portaria Detran/SP n° 1.070/11).

O aperfeicoamento do arrendamento mercantil ou da alienacgao
fiduciaria, contudo, ndo se demonstra pela so existéncia de baixa no SNG, sobre o
que vem bem a talho o entendimento esposado pelo e. des. Ricardo Dip em
julgamento de casos parelhos, de que “os extratos do Sistema Nacional de
Gravames ndo sdo suficientes para comprovar a propriedade dos automoveis, pois
ndo esclarecem o motivo da baixa do gravame que pode ocorrer ndo so pelo
cumprimento do contrato, mas com a busca e apreensido do bem e entrega
amigavel, situacoes em que a propriedade do bem é do credor fiducidario, sendo o

’

responsavel, assim, pelo tributo.” (nesse sentido: TJSP; Apelacdo Civel
1059073-57.2019.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: 11* Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 10* Vara de Fazenda

Publica; Data do Julgamento: 20/05/2021; Data de Registro: 20/05/2021 - destaquei).

E, in casu, da andlise detida dos autos ndo se depreende da prova
documental que escoltou a pega inaugural, o real motivo pelo qual teria havido o

levantamento dos gravames, de forma que invidvel presumir a quitagdo contratual
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com a subsequente transferéncia da propriedade ao arrendatario ou fiduciante.
Cumpre observar-se, ainda, que os Unicos documentos que instruiram a exordial
correspondem a telas de seu proprio sistema interno, isto €, documentos unilaterais
nao detentores de teor probatério apto a desconstituir os titulos executivos

o

extrajudiciais  objetos da agdo de  execugdo  fiscal (autos n

1507183-37.2022.8.26.0014).

Nessa trilha, respeitados os fundamentos langados na r. sentenga
guerreada, ¢ de se convir que a responsabilidade da instituicdo financeira persiste
com relagdo a quase totalidade dos débitos que recairam sobre os veiculos, e objeto
das CDAs de fls. 04/98 dos autos em apenso, a excecao daqueles de fls. 02/03 (CDAs
n°® 1340894690, 1316905640, 1340894790 e 1322159439), ante a baixa do Sistema

da Divida Ativa preteritamente a oposi¢ao dos presentes embargos a execugao.

Nesse sentido, mutatis mutandis, tem-se decidido nesta 11* Camara de

Direito Publico, inclusive em casos de minha Relatoria:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. IPVA. ALIENACAO FIDUCIARIA.
RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. Recurso
tirado contra senten¢ca que reconheceu a responsabilidade da
institui¢do financeira pelo pagamento dos tributos relativos aos
veiculos em que comprovada a baixa da restri¢do financeira junto ao
Sistema Nacional de Gravames — SNG. 1. Responsabilidade solidaria
do arrendante e do arrendatdrio até o final do contrato. Inteligéncia
dos arts. 121 e 123 do CTN e arts. 2°, 5° e 6° da Lei Estadual n°
13.296/08. Extratos que instruiram a peti¢do inicial que ndo se
revelam suficientes para demonstrar que a baixa teria ocorrido em
razdo do integral cumprimento contratual. Isso porque, como se
sabe, a baixa do gravame pode ocorrer ndo so pelo cumprimento do
contrato, mas também por forca de busca e apreensdo do bem,
situagdo em que a propriedade do veiculo continua a ser do credor
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fiducidrio. Precedentes. Desfecho de origem mantido no ponto. 2.
Sentenca que, a despeito de julgar totalmente improcedente a
demanda, reparte a verba honoraria igualmente entre as partes.
Retificagdo que se admite seja feita de oficio por esse e. Tribunal.
Materia de ordem publica. Precedentes. 3.Recurso desprovido, com
modificagdo ex officio do regime de distribuicdo da verba de
patrocinio. (TJSP; Apelagao Civel 1003738-82.2021.8.26.0053;
Relator (a): Mdrcio Kammer de Lima,; Orgdo Julgador: 11¢ Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 10°
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/12/2024, Data de
Registro: 31/12/2024 grifei)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPVA. ALIENACAO FIDUCIARIA.
RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. 1.Recurso tirado
contra sentenca que reconheceu a responsabilidade da instituicio
financeira pelo pagamento dos tributos relativos aos veiculos em que
comprovada a baixa da restri¢io financeira junto ao Sistema Nacional de
Gravames — SNG. 2. Nulidade da sentenca por aventado cerceamento de
defesa ante o julgamento antecipado da lide. Inocorréncia. A legislagcdo
processual de regéncia conferiu ao magistrado a discricionariedade para
sopesar caso a caso a necessidade, utilidade e oportunidade da producgdo
de provas, dispensando-as quando desnecessarias ou protelatorias. Exegese
dos arts. 355 e 370, CPC. 3. Nulidade do procedimento de langamento do
crédito tributdrio. Desacolhimento. Tributo sujeito a lancamento de oficio
que dispensa a instaura¢do de procedimento administrativo. Ademais,
desnecessidade de notificagdo simultinea do arrendante e arrendatario,
solidarios, anteriormente a emissdo da CDA, nos termos do art. 18, caput,
da Lei Estadual n° 13.296/08. Precedentes. 4. Responsabilidade soliddria
do arrendante e do arrendatdrio até o final do contrato. Inteligéncia dos
arts. 121 e 123 do CTN e arts. 2°, 5° e 6° da Lei Estadual n° 13.296/08.
Extratos que instruiram a peti¢do inicial que ndo se revelam suficientes

para demonstrar que a baixa teria ocorrido em razdo do integral
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cumprimento contratual. Isso porque, como se sabe, a baixa do gravame
pode ocorrer ndo so pelo cumprimento do contrato, mas também por forca
de busca e apreensdo do bem, situacido em que a propriedade do veiculo
continua a ser do credor fiduciario. Precedentes. 5.Desfecho de origem
mantido. Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel
1000480-16.2023.8.26.0014; Relator (a): Mdarcio Kammer de Lima; Orgdo
Julgador: 11¢ Cdmara de Direito Publico; Foro das Execugoes Fiscais
Estaduais - Vara das Execugdes Fiscais Estaduais da Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 28/11/2024, Data de Registro: 28/11/2024 grifei)

PROCESSUAL CIVIL — ILEGITIMIDADE TRIBUTARIA PASSIVA —
CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL — Embargante detentor
indireto dos veiculos automotores — Pacto entre as partes que ndo transfere
a propriedade do bem — Responsabilidade solidaria — Preliminar rejeitada.
EXECUCAO FISCAL — EMBARGOS A EXECUCAO — IPVA— CONTRATO
DE ARRENDAMENTO MERCANTIL — Responsabilidade solidaria do
arrendante e do arrendatdrio até o final do contrato — Inteligéncia dos
arts. 121 e 123 do CTN e arts. 2°, 5° e 6° da Lei Estadual n° 13.296/08 —
Auséncia da efetiva comprovacdo de baixa do gravame no Sistema
Nacional de Gravames (SNG) — Higidez da CDA — Precedentes — Sentenga
mantida. EXECUCAO FISCAL — EMBARGOS A EXECUCAO — IPVA —
Recdlculo do débito, afastando-se a incidéncia do § 3° do art. 28 da Lei n°
13.296/08 e aplicando-se juros de mora equivalentes a taxa SELIC —
Cabimento — Embargos parcialmente procedentes — Senten¢a mantida.
RECURSOS IMPROVIDOS. (TJSP; Apelagdo Civel
1000635-19.2023.8.26.0014; Relator (a): Afonso Faro Jr.; Orgdo Julgador:
119 Cdmara de Direito Publico; Foro das Execucoes Fiscais Estaduais -
Vara das Execucoes Fiscais Estaduais da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 11/04/2024, Data de Registro: 11/04/2024 grifei)

Ainda, sobre a matéria, esse ¢ o entendimento do col. Superior

Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IPVA.
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LEGITIMIDADE PASSIVA. ARRENDAMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA.  NOTIFICACAO DO  CONTRIBUINTE. DECRETO
DISTRITAL N. 16.099/1994. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. REQUISITOS. SUMULA 7/STJ.
1. "O Superior Tribunal de Justica tem entendido que, no arrendamento
mercantil, a arrendante, como possuidora indireta do veiculo arrendado, é
responsavel solidaria pelo pagamento do IPVA'" (AgRg no REsp
1.566.018/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
1712/2015). 2. Tal entendimento se aplica até mesmo nos casos em que
ndo hd a comunicacdo da finalizacdo do contrato perante o Jrgdo
encarregado do registro do veiculo. Precedentes. 3. No que se refere a
necessidade de notificagdo do contribuinte para a formagdo do titulo
executivo extrajudicial, cabe registrar que o recurso especial ndo merece
prosperar, tendo em vista a incidéncia da Sumula 280/STF. Isso porque a
norma estadual estabelece que o contribuinte do IPVA é o arrendatario, no
caso de veiculo objeto de contrato de arrendamento mercantil. 4. Quanto a
higidez e a formagdo da CDA, cumpre destacar que o recurso especial ndo
merece conhecimento, pois a aferi¢gdo do preenchimento, ou ndo, dos
requisitos da CDA demanda analise do suporte fatico-probatorio dos autos,
providéncia vedada nesta seara recursal devido ao obice da Sumula 7/STJ.
5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, ndo provido.
(REsp n. 1.655.504/DF, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
Jjulgado em 20/2/2018, DJe de 26/2/2018 grifei.)

A instituicdo financeira, autora e ora primeira apelante, portanto, era

proprietaria dos veiculos (propriedade resoluvel) ao tempo dos fatos geradores do

IPVA, e, na qualidade de arrendadora/credora fiduciaria, responde solidariamente

com os arrendatarios/devedores fiduciantes pelos encargos tributarios incidentes.

No tocante a fixagdo dos juros moratorios, disciplina o artigo 28 da

Lei Estadual n°® 13.296/08, in verbis:

Artigo 28 - O montante do imposto recolhido a destempo fica ainda
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sujeito a juros equivalentes, por més, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac¢dao e Custodia - SELIC, para titulos federais,

acumulada mensalmente.

§ 1?- Os juros equivalerdo a 1% (um por cento) para fra¢do de més,

assim entendido qualquer periodo de tempo inferior a um més.

§ 2°- Ocorrendo a extingdo, substitui¢do ou modificagdo da taxa de
juros prevista neste artigo, o Poder Executivo adotara outro

indicador oficial que reflita o custo do crédito no mercado financeiro.

§ 3°- Em nenhuma hipotese a taxa de juros serd inferior a 1% (um

por cento) ao més.

§ 4° - O Poder Executivo divulgard, mensalmente, a taxa a que se

refere esse artigo.

§ 5° - Os juros serdo calculados sobre os acréscimos moratorios e

também sobre os valores das penalidades.

Nesse caminhar, em julgamento de matéria analoga, o Orgdo Especial
desta e. Corte ao julgar a Arguicdo de Inconstitucionalidade, autuada sob o n°
0170909-61.2012.8.26.0000, decidiu pela inconstitucionalidade dos juros de mora
incidentes sobre o ICMS, fixados pela legislacdo em 0,13% ao dia ou 3,9% ao més,
assentando-se o entendimento de que a taxa dos juros de mora incidentes sobre
dividas fiscais deveria ser igual ou inferior a utilizada pela Unido para o mesmo fim.

A esse respeito, pego vénia para transcrever ementa do v. acérdao:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Arts. 85 e % da Lei
Estadual n° 6.374/89, com a reda¢do dada pela Lei Estadual n°
13.918/09 - Nova sistemdtica de composi¢do dos juros da mora para
os tributos e multas estaduais (englobando a corre¢do monetaria) que
estabeleceu taxa de 0,13% ao dia, podendo ser reduzida por ato do
Secretario da Fazenda, resguardado o patamar minimo da taxa

SELIC - Juros moratorios e corre¢do monetaria dos créditos fiscais
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que sdo, desenganadamente, institutos de Direito Financeiro e/ou de
Direito Tributdrio - Ambos os ramos do Direito que estdo previstos
em conjunto no art. 24, inciso I, da CF, em que se situa a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do DF - §§ lo a 4° do referido
preceito constitucional que trazem a disciplina normativa de
correlagdo entre normas gerais e suplementares, pelos quais a Unido
produz normas gerais sobre Direito Financeiro e Tributario,
enquanto aos Estados e ao Distrito Federal compete suplementar, no
ambito do interesse local, aquelas normas - STF que, nessa linha, em
oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que os Estados-
membros ndo podem fixar indices de corre¢do monetdria superiores
aos fixados pela Unido para o mesmo fim (v. RE n"183.907- 4/SP e
ADI n° 442)- CIN que, ao estabelecer normas gerais de Direito
Tributario, com repercussdo nas finangas publicas, impoe o computo
de juros de mora ao crédito ndo integralmente pago no vencimento,
anotando a incidéncia da taxa de 1% ao més,"se a lei ndo dispuser de
modo diverso" (TJ-SP - Arguicdo de Inconstitucionalidade:
01709096120128260000 SP 0170909-61.2012.8.26.0000, Relator:
Paulo Dimas Mascaretti, Data de Julgamento: 27/02/2013, Org&o
Especial, Data de Publicagdo: 07/03/2013)

Em tal direcdo, vé-se que a exemplo do que ocorreu com a Lei
Estadual n° 13.918/09 tratada no versado Incidente, a Lei Estadual n® 13.296/08 em
seu artigo 28 também estabelece, para a fracdo de més, a taxa de juros de 1% (um por

cento) nos periodos inferiores a um mes.

Ocorre que a imposicdo de 1% ao més para fragcdes de més ¢ valida
desde que nao desbordante o teto da Taxa SELIC. Nesse sentir, a restricdo de que em
nenhuma hipdtese a taxa de juros serd inferior ao 1% ao més deixa de respeitar, nos
meses em que a Selic se encontra abaixo de referido patamar, a limitagdo contida no

caput do versado artigo 28, que contém a determinagdo expressa no sentido de que a
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taxa mensal de juros seja limitada a taxa Selic.

Desse modo, embora o crédito tributario perseguido na Execugao
Fiscal de origem ndo se refira ao mesmo imposto debatido no versado incidente
julgado pelo e. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, perfilha o entendimento desta e.

Corte a aplicagdo, a hipotese, do mesmo tratamento adotado naquele decisum.

E dizer, de rigor dar interpretagio ao disposto no artigo 28 da Lei
Estadual n° 13.296/08, com o decidido pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica
no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0170909-61.2012.8.26.0000
no sentido de se reconhecer a “impossibilidade de se exigir do contribuinte taxa de
juros (que embute correcdo monetaria) desbordando do limite preconizado pela Selic,

aplicavel aos tributos federais”.

Ancora-se esse entendimento em orientacdo deste e. Tribunal de

Justiga, de cujos ementarios aclama-se, brevitatis causa:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. IPVA. JUROS DE MORA. LIMITACAO A
SELIC. POSSIBILIDADE. Recurso tirado contra sentenga que julgou
parcialmente procedentes embargos a execu¢do em ordem a decotar
os juros de mora excedentes a SELIC. Insurgéncia da Fazenda
Publica Estadual. 1.Conquanto o entendimento firmado pelo col.
Orgdo Especial desta Corte, ao tempo do julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000, se ocupasse
especialmente da delimitacdo da taxa de juros de mora nos créditos
de ICMS, parece legitimo considerar que a ratio decidendi do versado
julgado revela-se inteiramente aplicavel igualmente ao regime de
juros do IPVA. Precedente deste eg. Tribunal. 2.Tema n° 1.062 pelo

STF. Estados que detém autonomia para legislar sobre os indices de
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corregdo e juros de mora de seus créditos, desde que ndo ultrapassem
os percentuais aplicados pela Unido, sendo legitima a cobran¢a dos
juros de 1% para fragdo de més desde ndo desbordante da SELIC.
3.Desfecho processual de origem mantido. Recursos voluntario e
oficial nao providos. (TJSP; Apelagao Civel
1002108-40.2023.8.26.0014, Relator (a): Marcio Kammer de Lima,
Orgdo Julgador: 11° Camara de Direito Publico; Foro das Execugoes
Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais Estaduais da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 19/12/2024; Data de Registro:
19/12/2024 grifei)

APELACAO Embargos a Execugio Fiscal IPVA Acdo julgada
parcialmente procedente para afastar a incidéncia do art. 28, § 3°, da
Lei Estadual n.° 13.296/08, limitando os juros de mora a Taxa SELIC
Insurgéncia da Fazenda Publica Estadual visando manter o critério
de juros de mora estabelecido pela norma de regéncia Descabimento
Juros moratorios que devem ser limitados a Taxa SELIC acumulada
mensalmente e a 1% no més de pagamento Regra estadual que resulta
na aplicagdo de indice de juros superior aquele previsto na legislagdo
federal e que, a um so tempo, desrespeita a inteligéncia da decisdo
proferida pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, quando do
julgamento  da  Arguicdo  de  Inconstitucionalidade  n.°
0170909-61.2012.8.26.8.0000, bem como a tese do Tema 1062, fixada
pelo STF em Repercussao Geral Senten¢ca mantida Recurso ndo
provido. (TJSP; Apelag¢do Civel 1001947-30.2023.8.26.0014; Relator
(a): Ménica Serrano; Orgdo Julgador: 7° Camara de Direito Piiblico,
Foro das Execucoes Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais

Estaduais; Data do Julgamento: 09/10/2024; Data de Registro:
09/10/2024 grifei)

APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. Embargos a execugdo fiscal.
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Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores IPVA.
Sentenca de primeiro grau que julgou parcialmente procedentes os
embargos a execugdo. 1. Insurgéncia do ente publico. Juros de mora.
Aplicagao da taxa SELIC. Nao incidéncia do artigo 28, §3°, da Lei n.’
13.296/08, em conformidade com o entendimento firmado na
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000. 2.
Penhora de ativos financeiros do embargante. Impossibilidade. A
impenhorabilidade da quantia de até quarenta saldarios-minimos
poupada alcan¢a ndo somente as aplicacoes em caderneta de
poupanga, mas também as mantidas em conta corrente, ressalvado
eventual abuso, ma-fé, ou fraude, a ser analisada caso a caso.
Impenhorabilidade expressa (art. 833, inciso X, do CPC). Precedentes
desta C. Cdmara de Direito Publico. 3. Distribuicdo dos onus de
sucumbéncia corretamente fixado, majorada a verba honoraria pelo
trabalho adicional realizado na instancia recursal. Dicgdo do art. 85,
§11, do CPC. 4. Sentenga mantida. Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelagcao Civel 1001764-59.2023.8.26.0014,; Relator (a): Oswaldo
Luiz Palu; Orgdo Julgador: 9° Camara de Direito Piblico; Foro das
Execucoes Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais Estaduais,

Data do Julgamento: 04/10/2024; Data de Registro: 04/10/2024
grifei)

Rememore-se que o e. Supremo Tribunal Federal no julgamento do

RE n° 1.216.078, Tema n° 1062, firmou entendimento de que: “Os estados-membros

e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de corre¢do monetaria e taxas de

juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos

percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.” (grifei).

Nesse quadro, mercé da orientacdo desse elevado colegiado, acertada a

r. sentenca de origem em afastar a incidéncia dos juros moratdrios fixados pela Lei

Estadual n°® 13.296 de 2008, aplicando-se a taxa de juros nao excedente aquela

Apelagao Civel n° 1000206-52.2023.8.26.0014 -Voto n° 6144.. 25



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

cobrada nos tributos federais, ou seja, a taxa Selic, nos termos do art. 13 da Lei
Federal n°® 9.065 de 1995, cominado com o art. 84, I, da Lei n® 8.981 de 1995,

expressis verbis:

Art. 84. Os tributos e contribuicoes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer
a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na

legislagdo tributaria serdo acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de capta¢do do

Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;

()

§ 1? Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento, e a multa de mora, a partir do

primeiro dia apos o vencimento do débito.

§ 2° O percentual dos juros de mora relativo ao més em que o

pagamento estiver sendo efetuado serd de 1%.

§ 3% Em nenhuma hipotese os juros de mora previstos no inciso I,
deste artigo, poderdo ser inferiores a taxa de juros estabelecida no
art. 161, § 1° [um por cento ao més], da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, no art. 59 da Lei n° 8.383, de 1991, e no art. 3° da
Lein°®8.620, de 5 de janeiro de 1993.

Ademais, ndo custa pontuar que a ado¢do do mesmo patamar de 1%

para o calculo de juros das fragdes de més encontra respaldo no art. 161 do CTN:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de

quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
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tributaria.

§1° Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo

calculados a taxa de um por cento ao més.

Nesse horizonte, ndo se avista razdes para a alteragdo do quanto
esposado na r. decis@o no capitulo atinente a fixagdo dos consectérios legais da mora,

devendo ser o aludido capitulo mantido por seus proprios e juridicos fundamentos.

Por conseguinte, impde-se a reforma da r. sentenga com o parcial
provimento dos recursos fazendario e oficial, em ordem a reconhecer a
responsabilidade da embargante pelos débitos supramencionados, com o regular

prosseguimento do executivo fiscal.

Por derradeiro, em razdo do desprovimento do apelo da executada e
ora embargante e em aten¢do ao trabalho adicional realizado em grau recursal (§11
do art. 85 do CPC), elevam-se os honorarios advocaticios de sucumbéncia arbitrados
em favor do procurador do Estado em 1/10 do valor arbitrado a esse titulo em
primeiro grau, deliberacdo que se mostra aclimada a tese fixada pelo col. STJ ao
tempo do julgamento do recurso especial afetado a técnica de casos seriais sob o
Tema 1.059, segundo o qual: "A majoracdo dos honordrios de sucumbéncia
prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo orgao
colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento
total ou parcial do recurso, ainda que minima a altera¢do do resultado do

Jjulgamento e limitada a consectarios da condenagdo" (destaquet).

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, salientando-se o pacifico entendimento do

Superior Tribunal de Justica no sentido de que, em se tratando de prequestionamento,
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¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo
posta tenha sido decidida (EDROMS 18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ
08.05.2006 p. 240).

Posto isso, por meu voto, dou parcial provimento ao apelo
fazendario e a remessa oficial e desprovejo o apelo da empresa embargante, nos

termos delineados supra.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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