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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa Necessaria n°
1035767-89.2016.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante ESTADO DE SAO
PAULO e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢ apelado JOSE MARTINS FILHO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MAGALHAES COELHO
(Presidente), LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ E RUBENS RIHL.

Sdo Paulo, 7 de abril de 2025.
MAGALHAES COELHO

Relator
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio / Remessa Necessaria n° 1035767-89.2016.8.26.0562 - Comarca

de Santos

Apelante: Estado de Sao Paulo

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelado: José Martins Filho

Voto n° 66.036

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA
C/C REPETICAO DE INDEBITO. ICMS SOBRE ENERGIA
ELETRICA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame

Acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito ajuizada
por José Martins Filho contra a Fazenda do Estado de Sao Paulo,
visando a declaracdo de ilegalidade das tarifas TUST e TUSD na
base de calculo do ICMS sobre energia elétrica e a restituicdo dos
valores pagos indevidamente, observada a prescri¢do quinquenal.
II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se as tarifas
TUST e TUSD devem integrar a base de calculo do ICMS
incidente sobre energia elétrica.

III. Razdes de Decidir

3. O Superior Tribunal de Justica, no Tema 986, decidiu que as
tarifas TUST e TUSD integram a base de calculo do ICMS,
quando lancadas na fatura de energia elétrica como encargo do
consumidor final.

4. A modulacao dos efeitos da decisdo do STJ ndo se aplica ao
caso concreto, pois ndo houve concessao de liminar antes de 27 de
marco de 2017.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido para julgar a demanda improcedente.

Tese de julgamento: 1. As tarifas TUST e TUSD integram a base
de célculo do ICMS sobre energia elétrica. 2. A modulagdo dos
efeitos da decisdo do STJ ndo se aplica ao caso concreto.

Vistos etc.
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I. Trata-se de agdo declaratoria ¢/c com repeti¢ao
de indébito ajuizada por José Martins Filho em face da Fazenda
do Estado de Sao Paulo, por meio da qual objetiva a declaragdo de
ilegalidade das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao (TUST)
ou Distribuicao (TUSD) de energia elétrica na inclusdao da base de
calculo do ICMS e, ainda, a restitui¢ao dos valores pagos a maior,

observada a prescrigdo quinquenal.

II. Decisao (fl. 22) indeferiu o pedido de
antecipagdo da tutela judicial, dado que a hipotese ndo autoriza a
suspensao da cobranga porque a operacao de energia elétrica, sujeita
a tributacdo, ¢ feita da geragdo, da transmissdo e da distribui¢ao de

energia.

O pedido foi julgado procedente (fls. 86-88), para
declarar a inexisténcia de relacao juridico-tributaria que imponha ao
autor o pagamento de ICMS incidente sobre a tarifa de uso do
sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (TUST e
TUSD), além dos encargos setoriais; condenar o requerido,
obedecendo ao prazo quinquenal, a restituigdo de todos os valores
pagos a esse titulo, acrescidos de corre¢do monetaria desde cada
desembolso, de acordo com a tabela pratica do TJ/SP, até o transito

em julgado; e, a partir de entdo deve ser observada a taxa Selic.

Condenou o requerido ao pagamento das despesas
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processuais € honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por

cento) do valor da condenagao.

II. Irresignada, a Fazenda Publica do Estado de

Sao Paulo interpos recurso de apelacao (fls. 91-116).

Afirma ser o autor ilegitimo para apresentar tal
acdo, pois ndo ¢ contribuinte do ICMS incidente sobre a energia
elétrica e ndo figura no polo passivo da obrigagdo tributaria,
suportando apenas o Oonus de seu recolhimento, alheio a relagdo
juridico-obrigacional entre o Estado-tributante e o contribuinte de

jure, responsavel pela exacao.

Além disso, alega base de calculo do imposto ser o
valor da operagdo, e ndo o custo do consumo de energia

1soladamente considerado.

V. Nao houve oposicao ao julgamento virtual.

VI. O processo foi suspenso em 2017, a vista da
decisao proferida pela Turma Especial da Secao de Direito Publico

deste Tribunal de Justica nos autos do Incidente de Resolucao de

Demandas Repetitivas n° 2246948-26.2016.8.26.0000.

VII. Considerando o julgamento dos Recursos
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Especiais n° 1.692.030/MT; n°® 1.699.851/TO; n°® 1.734.902/SP e n°
1.734.946/SP — Tema n°® 986/STJ, o autor solicitou o julgamento do

recurso.
E o relatorio.

Trata-se, como se v€, de recurso de apelacdo, em
autos de a¢do ordinaria julgada procedente na origem, por meio da
qual a parte autora almejava a declaragdo de ilegalidade das Tarifas
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) ou Distribui¢cao (TUSD)
de energia elétrica na inclusdo da base de céalculo do ICMS e, ainda,
a restituicdo dos valores pagos a maior, observada a prescri¢dao

quinquenal.
O recurso merece ser provido.

Destaque-se, inicialmente, que a preliminar de
ilegitimidade ativa ndo prospera. Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica tem posi¢ao pacifica no sentido de que o consumidor final da
energia elétrica pode ingressar em juizo para questionar a incidéncia
do ICMS sobre a TUST e a TUSD, conforme se verifica pelo
decidido no Recurso Especial 1.299.303-SC.

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO
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PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA
DO ICMS SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA
E NAO UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO
CONSUMIDOR  PARA  PROPOR  ACAO
DECLARATORIA  C/C  REPETICAO DE
INDEBITO. Diante do que dispbe a legislagdo
que disciplina as concessoes de servigco publico e
da peculiar relacdo envolvendo o Estado-
concedente, a concessiondaria e o consumidor,
esse ultimo tem legitimidade para propor agdo
declaratoria c/c repeticdo de indébito na qual se
busca afastar, no tocante ao fornecimento de
energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a
demanda contratada e ndo utilizada. O acordao
proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da
Primeira Sec¢do, Ministro Luiz Fux, DJe de
26.4.2010, dizendo respeito a distribuidores de
bebidas, nao se aplica ao casos de fornecimento
de energia elétrica. Recurso especial improvido.
Acorddo proferido sob o rito do art. 543-C do
Codigo de Processo Civil. (REsp 1299303/SC,
Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, Primeira
Sec¢do, j. 08/08/2012)
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No mais, verifica-se que a discussao entabulada
nos autos se refere a possibilidade de inclusdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdao — TUST e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo — TUSD na base de calculo do ICMS que incide sobre

energia elétrica.

Por determina¢ao da Turma Especial da Secao de
Direito Publico deste Tribunal de Justica, nos autos do Incidente de
Resolugdo de  Demandas  Repetitivas ~ IRDR n°
2246948-26.2016.8.26.0000 — houve a suspensao do processo, com
a observagdo de que os processos deveriam ser suspensos até o

julgamento do Tema n°® 986/STJ.

(o}

No julgamento dos Recursos Especiais n
1.692.030/MT; n° 1.699.851/TO; n° 1.734.902/SP e n° 1.734.946/SP
— Tema n° 986/STJ — houve a fixacdo da seguinte tese juridica: “A
tarifa de uso do sistema de transmissao (TUST) e/ou a tarifa de uso
de distribuicdo (TUSD), quando langada na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor
final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°,

II, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”

Houve posteriormente a modulacao dos efeitos da
decisdo no sentido de manter os efeitos de decisoes liminares —

proferidas até 27 de marco de 2017 — que tenham beneficiado os
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consumidores de energia elétrica para que, independentemente de
deposito judicial, o ICMS incidente sobre energia elétrica fosse

recolhido sem a inclusao da TUST e da TUSD na base de calculo.

Na hipoétese dos autos ndo houve a concessiao de
medida liminar pelo juizo monocratico. Além disso, a agdo foi
julgada procedente por sentenca datada de 30 de margo de 2017,
motivo pelo qual a modulagdao feita pelo Superior Tribunal de

Justica nao se aplica ao caso concreto.

Demais disso, observando-se a tese fixada no

Tema 986/STIJ, ¢ de rigor a improcedéncia do pedido.

Nesse sentido ja decidiu este Tribunal:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA — ICMS
sobre energia elétrica — Pretensdo a exclusdo da base de
calculo do ICMS das tarifas de transmissdao de uso de
rede de transmissao ¢ distribuicdo (TUST e TUSD), com
repeticdo de indébito — Descabimento — Aplicagdo do
entendimento firmado pelo C. Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Tema n.° 986/STJ] —
Inaplicabilidade da modulacdo de efeitos no caso
concreto — Preliminares afastadas — Improcedéncia que
se impde — Senten¢a reformada com fundamento nos
arts. 926, caput, e 927, inciso III, do Codigo de Processo
Civil — Recursos providos. (TJSP; Apelacao / Remessa
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Necessaria 1031667-91.2016.8.26.0562; Relator
(a): Renato Delbianco; Orgdo Julgador: 2* Camara de
Direito Publico; Foro de Santos - 3* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 24/05/2024; Data de
Registro: 24/05/2024)

ACAO ORDINARIA — Pretensdo de exclusdo da Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e da Tarifa de
Uso de Distribui¢ao (TUSD) da base de calculo do ICMS
— Observancia da tese firmada pelo STJ no julgamento
do Tema n°® 986 — Modulagdo dos efeitos da tese para que
sejam mantidos os efeitos das decisdes liminares
proferidas até¢ o dia 27 de marco de 2017 que tenham
beneficiados os consumidores — Caso concreto que ndo
se enquadra na modulacdo determinada pelo STJ —
Sentenga de improcedéncia mantida — Recurso de
apelacido ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel
1034039-87.2016.8.26.0602; Relator (a): Luis Francisco
Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito
Publico; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 21/05/2024; Data de Registro:
21/05/2024)

Para eventual efeito, considera-se, desde ja,
prequestionada toda a matéria infraconstitucional e constitucional

objeto do recurso.
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Dai o porqué, da-se provimento ao recurso, para
julgar a demanda improcedente. Fica invertido o Onus

sucumbencial, observada a gratuidade de justica.

MAGALHAES COELHO
Relator
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