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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1009755-40.2024.8.26.0309, da Comarca de Jundiai, em que ¢ recorrente JUizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado PITTER
SCHATTAN.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial aos recursos, nos termos que constario do acérdiao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E AFONSO FARO JR..

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelaciao / Remessa Necessaria n°® 1009755-40.2024.8.26.0309
Apelante: Estado de Sao Paulo

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelado: Pitter Schattan

Interessado: Delegacia Regional Tributéria de Jundiai - DRTC 16
Comarca: Foro de Jundiai

Juiz(a) de Direito: Vanessa Velloso Silva Saad Picoli

Voto n° 6.101

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ITCMD. PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO. VALIDADE DA NOTIFICACAO POR
EDITAL AO CONTRIBUINTE. VICIO FORMAL.
DECADENCIA AFASTADA.

1. Mandamus impetrado contra ato do Delegado Regional
Tributario de Jundiai — DRT 16 visando a declaragdo de
nulidade de notificagdo editalicia referente a lavratura de
Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa, bem como o
reconhecimento incidental da decadéncia do crédito
tributario. Seguranga concedida na origem.

2. Auséncia de dialeticidade recursal. Inocorréncia. Recurso
que discute suficientemente os fundamentos da sentenca
alvejada. Precedentes do STJ.

3. A notificagdo do langamento tributario por edital, sem
prévia tentativa de comunicacdo pelos meios ordinarios,
viola o devido processo legal e os principios do
contraditorio e da ampla defesa, maculando o procedimento
administrativo tributario. A nulidade da notificagio
editalicia configura vicio formal, ndo material, permitindo
nova constituigdo do crédito tributario pela autoridade
fiscal, respeitado o prazo decadencial, a contar do transito
em julgado da presente demanda, nos termos do art. 173,
inciso II, do Codigo Tributario Nacional.

4. Reforma parcial da sentenga para, preservada a nulidade
do langamento fiscal, afastar o reconhecimento da
decadéncia para cobranca do crédito tributario. Recursos
voluntario e oficial parcialmente providos.

Versam os autos referenciais mandado de seguranca impetrado por
PITTER SCHATTAN contra ato do ILMO. SR. DELEGADO REGIONAL
TRIBUTARIO DE JUNDIAI — DRT 16, objetivando declaragio de nulidade do ato

de notificagdo de contribuinte por edital correspondente a lavratura do Auto de
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Infragdao e Imposicao de Multa n° 4.130.688-0, bem como requer seja decretada, de
forma incidental, a decadéncia do crédito tributario respectivo inscrito na Certidao da
Divida Ativa n°® 1.386.795.259, observado o transcurso do prazo decadencial para sua

cobranga.

Prestadas informacgdes pela autoridade coatora (fls. 112-114), o d.
magistrado a quo, por entender presente violagdo a direito liquido e certo do
impetrante, concedeu a almejada seguranca para, “confirmando a tutela de urgéncia,
anular o Al n° 4.130.688-0 e, em consequéncia, a CDA n° 1.386.795.259,
extinguindo-se o crédito tributario também pela ocorréncia de decadéncia, na forma

do art. 156, V, do CTN” (ls. 124-132).

Da r. sentenga, cujo relatério adota-se, interpde a fazenda estadual
recurso de apelagdo visando a integral reforma do desate de origem. Aduz, de saida,
que a r. sentenca recorrida fundou-se em premissa fatica manifestamente equivocada
ao concluir pela auséncia de notificagdo regular do contribuinte. A documentagio
acostada aos autos pelo proprio impetrante da conta de que este nao apenas teve
ciéncia do procedimento fiscal, como exerceu seu pleno direito de defesa na seara
administrativa. Nao a toa avista-se resposta apresentada pelo contribuinte, por meio
de seu representante, oportunidade em que encaminhou documentagao especifica em
atendimento aos questionamentos formulados pelo Fisco. Assevera, outrossim, que a
pretensdo de nulidade por suposto vicio na notificagdo de que resultou o AIIM n°
4.130.688 encontra oObice intransponivel nos principios da instrumentalidade das
formas e pas de nullité sans grief, os quais impdem a demonstracdo de efetivo
prejuizo, uma vez que o ato vergastado atingiu sua finalidade essencial, ainda que de

forma diversa da prevista (fls. 162-169).

Respondeu-se ao recurso, suscitando, preliminarmente, auséncia de

dialeticidade recursal (fls. 176-182).

Nao se enderecou os autos a d. Procuradoria de Justiga por nado

vislumbrar o Ministério Publico, em manifestacdo anterior, hipotese a justificar a
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atuagdo do parquet na qualidade de fiscal do ordenamento juridico.

Essa a sintese do necessario, em acréscimo ao relatorio da r.

sentenca.

A partida, de se ver afastada a aventada auséncia de dialeticidade
recursal suscitada pelo impetrante, ora apelado. Com efeito, o apelo interposto pela
fazenda estadual efetivamente enfrenta as razdes e fundamentos da r. sentenca e, pese
incidir também em repeti¢ao de fundamentos anteriormente expendidos, ndo deixa de

estabelecer dialética suficiente com os motivos da procedéncia da acao.

Nesse sentido, “a repeti¢do ou a reiterag¢do de argumentos anteriores,
por si s0, ainda que possa constituir praxe desaconselhdvel, ndo implica na inépcia
do recurso, salvo se as razoes do inconformismo ndo guardarem relagdo com os
fundamentos da decisdo recorrida” (STJ, REsp 536.581/PR, Rel. Ministro CASTRO
FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/12/2003).

Prosseguindo-se, ndo custa pontuar que o mandado de seguranca,
remédio constitucional de indole especial insculpido no art. 5° LXIX, da
Constituicao Federal, destina-se a salvaguardar direito liquido e certo ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, o qual devera ser plenamente demonstrado,

dispensada a dilagdo probatoria.

Nesse norte, oportuno mencionar classica licilo de HELY LOPES

MEIRELLES, comumente presente em nossa jurisprudéncia:

“(.)mandado de seguranca é o meio
constitucional posto a disposi¢cdo de toda pessoa fisica ou
juridica, orgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a protegcdo de direito individual ou

coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1009755-40.2024.8.26.0309 -Voto n° 6101* 4



:EE PODER JUDICIARIO
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

habeas data, lesado ou ameagado de lesdo, por ato de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que
exerca (CF. art. 5° LXIX e LXX; Lei 1.533/51, art. 1°9)”.(in
Mandado de Segurancga, 29% ed., pag. 21, Editora Malheiros).

Na mesma espiral, rememora-se o ponderado escolio de HUMBERTO

THEODORO JUNIOR, in verbis:

“A liquidez e certeza do direito subjetivo do
impetrante, como ja se observou, decorre da prova documental
pré-constituida com que a peticdo inicial demonstra os fatos
determinantes de sua origem. Lembra CARREIRA ALVIM, com
propriedade, que, 'no fundo, o conceito de direito liquido e certo
se prende a um elevado grau de probabilidade de que, dos fatos
alegados (acontecimentos faticos) pelo impetrante, resultem os
efeitos juridicos moldados pelo direito (subjetivo) invocado,
fazendo nascer para seu titular o direito a uma tutela pronta e
eficaz em sede jurisdicional, sem a necessidade de dilagdo
probatoria’ 152. A avaliagdo a respeito desse requisito legal do
writ é feita, pelo juiz, em duas oportunidades significativas: ao
despachar a inicial e ao proferir a sentenga (...)”. (in Lei do
Mandado de Seguranga comentada: artigo por artigo, 2. ed., Rio de

Janeiro: Forense, 2019. p. 64)
Nesta trilha, cinge-se a controvérsia a ser dirimida suposto vicio
formal no procedimento de constituicdo definitiva do crédito de ITCMD pela
autoridade fiscal, eis que inavistavel notificagdo valida do contribuinte para o

oferecimento de defesa no procedimento administrativo tributario.

Historiam os autos que a Fazenda Estadual, com esteio no art. 199 do
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Cdédigo Tributario Nacional!, verificou que o contribuinte, ora apelado, fez constar
em sua Declaragdo Anual de Imposto de Renda (Pessoa Fisica 2015) — Ano-
calendario 2014 — langamento que aponta a ocorréncia de fato gerador do ITCMD,
referente a transmissdo de quotas-sociais de empresa sob o CNPJ n°
10.572.200/0001-72, no importe de R$ 4.885.879,68, ndo se localizando o respectivo

recolhimento do imposto devido sobre a operagdo na base de dados do fisco.

Nesse contexto, encaminhou a autoridade fiscal, em 07.10.2019,
Notificagao n° PT36/2019 (fls. 34-36) para que o contribuinte apresentasse, a tempo
e modo, Balango Patrimonial da referida empresa, referente ao exercicio de 2013,
entre outros documentos como Declaracao de ITCMD ¢ Guia de recolhimento do
ITCMD; Declaragcao do Imposto de Renda — Pessoa Fisica (Exercicio 2015 — Ano-
calendario 2014), inclusive seu recibo de entrega; bem como documentos
comprobatorios da referida transferéncia patrimonial, anotando-se que, acaso
verificada versada pendéncia, fosse o imposto devido oportunamente recolhido, pelo

prazo de 5 (cinco) dias.

Em atendimento ao quanto requerido, apresentou o impetrante
resposta a indigitada notificagdo (fls. 37-75), por meio de mensagem eletronica, a
qual devidamente juntada ao Expediente n® 31277-540139/2019, a qual escoltada dos
documentos provativos da operacdo de doagao que se consumou em meados de 2014,

comprovando-se, inclusive, o recolhimento do ITCMD ora em debate.

T Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e
permuta de informagoes, na forma estabelecida, em cardater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, poderd permutar informa¢oes com Estados estrangeiros no interesse da

arrecadagdo e da fiscalizagdo de tributos. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)
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Nao obstante, procedeu a autoridade fiscal, em 11.12.2019, a lavratura
do AIIM n° 4.130.688-0, tendo sido o contribuinte notificado por meio de publicagdo
editalicia, no Didrio Oficial do Estado de Estado Sao Paulo do dia 26.12.2019 (fl.
76), sem embargo de seu cadastro atualizado, pelo que transcorreu in albis o prazo

regulamentar para a apresentacao de defesa (fl. 77).

Ratificado e homologado o auto de infracdo em referéncia na seara
administrativa por sua higidez, constituiu-se, em 09.03.2024, Certiddo da Divida
Ativan® 1.386.795.259, no valor de R$ 35.131,37, com multa em igual proporgao (fl.
79), o qual seguido de protesto do crédito tributario junto ao 4° Tabelido de Protesto
de Letras e Titulos de Sao Paulo — SP, no montante total de R$ 147.219,59 (fl. 85),
ocasido em que o contribuinte aduz ter sido concretamente cientificado do crédito

tributario existente em seu desfavor.

Diante do aventado vicio formal na condug¢do do procedimento de
constituicdo definitiva do crédito de ITCMD, pugna o contribuinte, ora contribuinte,
a declaracdo de sua nulidade, uma vez ndo gozar o versado crédito tributario da
liquidez necessaria ante a auséncia de notificagdo valida para o exercicio do
contraditério na seara administrativa, o que culmina, por via de consequéncia, na

prescricao do direito de exagao pelo fisco.

Bem pavimentado o terreno a palmilhar, rememora-se que o Imposto

sobre a Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdes de Quaisquer Bens e Direitos ou
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ITCMD, disciplinado no art. 155, inciso I, §1°2, da Constitui¢do Federal, se encontra
instituido no ambito do Estado de S3o Paulo pela Lei Estadual n® 10.705/2000 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 46.655, sendo que, no que atine a

modalidade de langamento do versado tributo, estabeleceu-se:

Lei Estadual n° 10.705/2000
CAPITULO VI

Do Recolhimento do Imposto

Artigo 18- Na doagdo, o imposto serd recolhido antes da
celebracdo do ato ou contrato correspondente.

§ 1° - Na partilha de bem ou divisio de patriménio comum,
quando devido, o imposto serd pago no prazo de 15 (quinze) dias
do trdnsito em julgado da sentenca ou antes da lavratura da
escritura publica.

§ 2°- Os tabelides e serventudrios, responsdveis pela lavratura de
atos que importem em doacdo de bens, ficam obrigados a exigir

dos contratantes a apresentacdo da respectiva guia de

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I -
transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (...) § 1.° O imposto previsto no
inciso I: I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do
bem, ou ao Distrito Federal; Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal; III - terd
competéncia para sua institui¢cdo regulada por lei complementar: a) se o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior, b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior; 1V - tera suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado Federal;
().
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recolhimento do imposto, cujos dados devem constar do
instrumento de transmissdao.

§ 3° - No contrato de doagdo por instrumento particular, os
contratantes também ficam obrigados a efetuar o recolhimento
antes da celebracdo e mencionar, em seu contexto, a data, valor e
demais dados da guia respectiva.

$4°- A doagdo ajustada verbalmente, aplicam-se, no que couber,
as disposi¢oes deste artigo, devendo os contratantes, na forma
estabelecida em regulamento, fazer constar da guia de
recolhimento dados suficientes para identificar o ato juridico
efetivado.

§ 5°- Todo aquele que praticar, registrar ou intervier em ato ou
contrato, relativo a doacdo de bem, esta obrigado a exigir dos
contratantes a apresenta¢do da respectiva guia de recolhimento

do imposto. (destaquei)

Decreto Estadual n° 46.655/2002
CAPITULO IX

Do Recolhimento do Imposto

Artigo 30 - O recolhimento do imposto serd feito mediante guia
de recolhimento preenchida pelo contribuinte, conforme modelo
aprovado pela Secretaria da Fazenda, que fixard também a
quantidade de vias e sua destinagdo.

Paragrafo unico - A Secretaria da Fazenda poderd determinar
que o recolhimento se faca mediante guia por ela fornecida ou por
meio de outro sistema, ficando-lhe facultado exigir retribui¢do

pelo custo. (destaquei)

Como se pode inferir, partindo de tais premissas, a constitui¢ao

definitiva do crédito tributario de ITCMD “se subsume, com precisdo, a defini¢do

constante no art. 147 do Codigo Tributdario Nacional, demonstrando que o tributo é

lancado por declaragdo, o que ndo impede, respeitado o prazo decadencial, o

lancamento de oficio de valores ndo pagos quando, por exemplo, fatos geradores
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ocorrerem e forem omitidos da autoridade fiscal” (RICARDO, Alexandre. Direito
Tributario. 18. ed., rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024. pag.
765 — destaquei).

Nesse sentido, impde-se rememorar que “A atividade administrativa
fiscalizadora e lancadora de tributos ndo é, em rigor, etapa litigiosa, e seu regime
juridico — marcado pelo principio da inquisitoriedade — estabelece menor numero
de amarras a Administragao fiscal. Isso porque ao dever de fiscalizagdo cometido a
Administragdo corresponde a obrigacdo do contribuinte de suportd-la, desde que

realizada dentro dos estritos parametros legais”.

E dizer, “este ndo deve ensejar qualquer espécie de insurgéncia ou
impugnacgdo administrativa, pois toda fiscalizac¢do praticada dentro dos pardametros
legais representa unicamente exercicio dos poderes inerentes ao dever de
fiscalizagdo ao qual corresponde o dever de colaboragdao do particular que deve

suportar a atividade preparatoria do ato de langamento”.

“Realizado o procedimento fiscalizatorio ou apuratorio e formalizado
o ato de lancamento, que pode vir no bojo de auto de infra¢do, estabelece-se
pretensdo fiscal sobre a esfera patrimonial do contribuinte e abre-se a
oportunidade de resisténcia a essa pretensdo através da impugnacdo
administrativa ao ato de lan¢camento que, quando tempestivamente formalizada,
instala a lide administrativa e enseja o inicio da etapa processual” (SOUZA,
James. Direito Processual Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos

Tribunais. 2022 — destaquei).

Nessa linha de pensar, nao parece desarrazoado concluir que o versado
procedimento apuratorio, até que findo, ndo ostenta qualquer litigiosidade ou conflito
de interesses, eis nao se avistar efetiva formalizacdo da pretensdo tributaria pela
autoridade fiscal, ainda que este conte com a participacdo do contribuinte para
eventuais esclarecimentos ou requisi¢do para a apresentacdo de documentos

contabeis a elucidar os motivos que ensejaram a atividade fiscalizadora.
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No entanto, “Assiste ao particular o direito de ser comunicado
formalmente sempre que houver qualquer atividade administrativa que se refira a
sua esfera de interesse juridico, (..). Logo, “A notificagdo de langamento
formaliza a pretensdo tributdria do Estado sobre a esfera juridica economico-
financeira do contribuinte e a impugnagdo a esta pretensdo formaliza a resisténcia

do cidaddo-contribuinte e oficializa a existéncia da lide fiscal” (SOUZA, 2022).

Jogando luzes sobre o caso sub examine, o processo administrativo
tributério, para o Estado de Sao Paulo, ¢ regido pela Lei Estadual n°® 13.457/2009 que

assim disp0s, in verbis:

Artigo 33 - O processo administrativo tributdrio regulado por
esta lei tem por origem a apresentagdo de defesa, em face de

auto de infragdo lavrado por Agente Fiscal de Rendas.

Artigo 34 - O auto de infragdo conterd, obrigatoriamente:

1 - a identificagdo da reparticdo fiscal competente e o registro do
dia, hora e local da lavratura,

11 - a identifica¢do do autuado,

1l - a descrigdo do fato gerador da obrigacdo correspondente e
das circunstdancias em que ocorreu;

1V - a determinacdo da materia tributavel e o cdlculo do
montante do tributo devido e da penalidade cabivel;

V - a indica¢do dos dispositivos normativos infringidos e dos
relativos as penalidades cabiveis,

VI - a indicag¢do do prazo para cumprimento da exigéncia fiscal
ou para apresentagdo da defesa;

VII - 0 nome legivel e a assinatura do Agente Fiscal de Rendas
autuante, dispensada esta quando grafada por meio eletronico,
nas situacdes expressamente previstas pela Secretaria da
Fazenda.

$ 1° - O auto de infracdo deve ser instruido com documentos,

demonstrativos e demais elementos materiais comprobatorios da
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infragdo.

$ 2° - Ao autuado serd entregue uma via do auto de infragdo,
mediante recibo, valendo como notificacdo, juntamente com
copia dos demonstrativos e demais documentos que o instruem,
salvo daqueles cujos originais estejam em sua posse.

§ 3° - Fundado em critérios de conveniéncia e oportunidade, o
fisco podera notificar o autuado da lavratura do auto de
infracdo por meio de carta registrada com aviso de recebimento

ou, na sua impossibilidade, mediante publicacdo de edital no

Didgrio Oficial do Estado, observadas, no que couber, as

normas do artigo 9° desta lei.

$ 4° - Na hipotese do § 3° deste artigo, uma via do auto de
infragdo e dos demonstrativos e documentos que o instruem
serdo expedidos para qualquer um dos enderegos indicados pelo
autuado ou, na hipotese de notificagdo via edital, ficardo sob a
guarda da repartigdo fiscal a qual o autuado esteja vinculado.

$ 5° - A lavratura do auto de infra¢do e a sua instrugdo com
demonstrativos e documentos poderdo ser implementados em

meio eletronico, conforme previsto em regulamento.

Da minudente leitura, sobre este ponto repousa a controvérsia ora

instalada — a forma que se operou a notificagdo do contribuinte, ora apelado.

Neste diapasdo, o ato de notificacdo para ciéncia da instauracdo de
procedimento administrativo tributario deve ocorrer, via de regra, por meio de carta
registrada, com aviso de recebimento, anotando-se que, a notificagdo por meio de

edital ¢ medida subsidiaria, quando avistada sua impossibilidade.

Ocorre que a autoridade fiscal ndo refuta ter procedido a notificagdo
por edital, com publicagdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, ainda que
exitosa a primeira notificacao realizada para informar a instalacdo do procedimento
fiscalizatorio, o que ndo passou ao largo do d. juizo sentenciante, cujas conclusdes

impoe-se prestigiar:
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“Da andlise da documentagdo apresentada nos autos (fls. 22/90), constata-
se que, de fato, ndo houve outra forma de notificagdo sendo por edital, via
D.O. Ademais, a autoridade coatora ndo comprovou nos autos a aprecia¢do
de qualquer defesa pelo contribuinte, o que realmente ndo existe, bem como
ndo demonstrou ter enviado a notificagdo por outros meios, em
consondncia a previsdo legal.

Neste cenario, ndo ha como considerar valida a notificag¢do do autor para o
procedimento administrativo que culminou na multa e posterior protesto de
seu nome.

Verifica-se, portanto, que houve violagdo ao devido processo legal no
ambito do Procedimento Administrativo instaurado em desfavor do
impetrante. Nesse quadro, ainda que na inteng¢do de apurar e impedir o
cometimento de eventuais ilicitos tributdrios, ndo se admite que
Administragdo Publica ignore direitos fundamentais de natureza
constitucional, tais como o devido processo legal, o contraditorio e ampla
defesa. No caso concreto, é inegavel que os direitos fundamentais do
impetrante foram cerceados.

(..).

Nessas circunstdncias, de rigor o reconhecimento da nulidade da
notificagdo realizadas pelo Fisco quando da constituicdo do crédito

tributario, devendo ser anulada a CDA em razdo da nulidade no

processo administrativo.

Nao se olvida, outrossim, que a causa interruptiva do prazo

decadencial surge na data da efetiva notificagdo do lancamento ao sujeito passivo e

“somente considera-se notificado o devedor na esfera administrativa quando ha a

prova do recebimento da notificagdo no domicilio tributdario eleito pelo sujeito

passivo. Decorridos mais de cinco anos entre a data inicial do prazo decadencial e a

notificacdo da Requerente, cabivel a declara¢do de decadéncia” (STJ, AgRg no
REsp963.252/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02.10.2007, DJ 18.10.2007 p. 325 — destaquei).

Contudo, o vicio de nulidade ora em debate “é defeito no processo de

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1009755-40.2024.8.26.0309 -Voto n° 6101* 13



=EE PODER JUDICIARIO
o — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

formagdo do langcamento, tal como a incompeténcia da autoridade langadora, falta
de capitulagdo do fato gerador, (....). Ja o vicio material, diz respeito a existéncia da
divida, como ndo ocorréncia do fato gerador, sujeito passivo incorreto, sujeito ativo
incorreto, (...). No vicio formal a divida tributdria ndo é declarada inexistente, mas
sim tem declarada viciada sua formalizacdo (lancamento)” (SOUZA, Anselmo.
Curso Basico de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p.202

— destaquei).

Nesse panorama, em que pese a nulidade da notificagdo macular o
procedimento administrativo tributdrio e, por conseguinte a CDA respectiva,
respeitados os judiciosos fundamentos expendidos pelo d. juizo de origem, nada
obsta a autoridade fiscal, respeitado o prazo decadencial, proceder a nova e regular
constitui¢do do crédito tributdrio ora em debate, observadas as cautelas legais, a

contar do transito em julgado da presente demanda.

Nessa direcao, o entendimento desta e. Corte in casu consimili:

EXECUCAO FISCAL. Sio Paulo. IPTU. Sentenca que, acolhendo as
excegoes de pré-executividade, julgou extinto o feito, reconhecendo a
nulidade do lancamento fiscal. Irresignagdo da parte exequente. Cabimento
em parte. Nulidade do lancamento efetivamente verificada. Notificagdo do
lancamento efetuada 'in casu' por publicagdo no Didrio Oficial.
Inadmissibilidade. Inobstante reconhecida a nulidade do lancamento
original, deve-se aplicar a regra do art. 173, I1, do CTN, tendo em vista se
tratar de vicio formal, reabrindo-se o prazo decadencial com o trdnsito em
julgado deste recurso. Notificagdo regular em fevereiro de 2019.
Decadéncia inocorrente. Precedentes desta Corte de Justica. Julgamento,
diretamente por esta C. Camara, das demais questoes tratadas na exceg¢do
de pré-executividade, ndo apreciadas na origem porque prejudicadas.
Inteligéncia do art.1.013, §2° do CPC. Corre¢do e juros moratorios
incidentes sobre o débito fiscal disciplinados pela lei vigente a época do
fato gerador, sendo irrelevante sua posterior revogagdo. Encargo, por sua

vez, que ndo pode superar a SELIC. Inteligéncia do Tema n° 1.062 do C.
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STF e da EC n°l13/21. Sentenca reformada para se acolher apenas em
parte as excegoes de pre-executividade, afastada a extingdo da execugdo.
Diante do decaimento da municipalidade em parte minima dos pedidos,
descabida a sua condenagdo nas verbas de sucumbéncia (art.86, paragrafo
unico, CPC). Recurso provido em parte. (TISP; Apelacio Civel
1635404-38.2021.8.26.0090; Relator (a): Walter Barone; Orgdo Julgador:
14* Camara de Direito Publico; Foro das Execu¢des Fiscais Municipais -
Vara das Execucdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 26/09/2024;
Data de Registro: 26/09/2024)

APELACAO CIVEL — Execugdo Fiscal — Excecdo de Pré-Executividade —
IPTU do exercicio de 2013 — Afastamento da preliminar de inépcia do
apelo municipal — Notificagcdo do lancamento realizado por meio de edital
— Invalidade do ato — Modalidade de comunicacio que somente se reputa
possivel nos casos de recusa, pela contribuinte, do recebimento da
notificagdo pelos meios ordindrios (postal, pessoal ou por meio
eletronico), ou de impossibilidade de sua realizacdo, o que ndo se verifica
no caso — Impossibilidade, contudo, de reconhecimento da decadéncia da
cobranca, tendo em vista se tratar de vicio formal, que permite a
devolugdo do prazo decadencial a Fazenda, a contar do trdnsito em
julgado desta demanda, nos termos do art. 173, II, do CTN — Recurso da
Municipalidade parcialmente provido. (TJISP; Apelacao Civel
1635346-35.2021.8.26.0090; Relator (a): Silvana Malandrino Mollo; Orgio
Julgador: 14* Céamara de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais
Municipais - Vara das Execucdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento:

12/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024)

APELACAO — EXECUCAO FISCAL — Objecdo prévia de executividade —
Preliminar afastada — IPTU — Exercicio de 2013 — Notificacdo do
lancamento efetuada por edital publicado no didrio oficial do municipio,
sem prévia tentativa de comunicagcdo no endereco do contribuinte —
Inadmissibilidade - Ofensa ao direito de defesa — Precedentes deste TJ/SP
e do STJ — Decadéncia ndo configurada — Vicio formal que atrai a
incidéncia do disposto no art. 173, inciso II, do CTN — Sucumbéncia

minima da embargante — Custas, despesas processuais e honordrios
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advocaticios a cargo da Municipalidade (CPC, art. 86, paragrafo unico) —
HONORARIOS ADVOCATICIOS — Descabimento da fixa¢do por equidade
— Verba honoraria que deve ser fixada por escalonamento observados os
percentuais minimos previstos nos incisos do §3°do art. 85, do CPC, sobre
o valor da execugdo fiscal — REsp n° 1.850.512/SP (Tema n° 1076). Recurso
parcialmente provido. (TJSP; Apelagao Civel 1631621-38.2021.8.26.0090;
Relator (a): Octavio Machado de Barros; Orgdo Julgador: 14* Camara de
Direito Publico; Foro das Execu¢des Fiscais Municipais - Vara das
Execucdes Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 27/06/2024; Data de
Registro: 05/07/2024)

Da compaginagdo de tudo o que nos autos consta, ainda que se
reconheca a nulidade da notificagdo do langamento fiscal promovida por meio de
edital, possivel nova constituicdo do crédito tributdrio, uma vez que a fazenda
estadual terd novo prazo quinquenal para fazé-lo, a contar do transito em julgado da

presente demanda, na forma do art. 173, inciso II, do Codigo Tributario Nacional.

Nesse caminhar, de rigor parcial reforma do desfecho processual de
origem para que, preservada a declaracdo de nulidade do lancamento referente ao
crédito tributario ora em debate, seja afastado o reconhecimento da decadéncia para

sua cobranga.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Em harmonia com o exposto, dou parcial provimento aos recursos

voluntario e oficial, nos termos ora delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita

Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1009755-40.2024.8.26.0309 -Voto n° 6101* 16



:EE PODER JUDICIARIO
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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