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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1078331-77.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante CINTIA
DA SILVA BARBEIRO SIMOES, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E JARBAS GOMES.

Sédo Paulo, 7 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

Apelacio n® 1078331-77.2024.8.26.0053

Apelante: Cintia da Silva Barbeiro Simdes

Apelado: Estado de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Marcio Ferraz Nunes

Voto n° 6181

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. TRANSFERENCIA DE LOCAL DE
TRABALHO. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. Recurso tirado contra sentenga que
denegou seguranca voltada a anulacdo de ato de
transferéncia, com imediato retorno da servidora ao seu
anterior posto de trabalho.

1. Servidora que laborava em unidade de ensino inserida no
Programa de Ensino Integral, recebendo vantagem propter
laborem nominada “gratificagdo por dedicagdo exclusiva —
GDE”. Controle judicial que, em matéria de ato
administrativo, cifra-se ao exame da legalidade e da
observancia dos principios administrativos. Administra¢ao
que pode remanejar o servidor de seu local de trabalho, a luz
da conveniéncia administrativa e visando a melhor
prestagdo do servigo publico.

2. Redugdo da jornada de trabalho, sem prejuizo dos
vencimentos, reconhecida por titulo judicial passado em
julgado. Decisum que nada dispds quanto ao suscitado
direito da impetrante a permanecer no programa de ensino
integral. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
Ato administrativo que ndo se mostrou arbitrario ou
desmotivado, eis que respeitada a reducdo da jornada de
trabalho como professora de educagdo basica II no ensino
regular, sem prejuizo de seus vencimentos. Auséncia de
ilegalidade ou abuso de poder. Precedentes.

3. Sentenga mantida. RECURSO DESPROVIDO.

Versam os autos referenciais mandado de seguranca impetrado por

CINTIA DA SILVA BARBEIRO SIMOES em face de ato do Secretario de

Educacdo do Estado de Sao Paulo visando ao imediato retorno da impetrante a

unidade de ensino em tempo integral.

Prestadas as

informacdes pela autoridade impetrada, o nobre
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magistrado de origem denegou a seguranca por entender ndo violado direito liquido e
certo da impetrante, haja vista a existéncia de motivacao e de interesse publico no ato
praticado pela autoridade coatora, justificando-o com base nos principios que regem

a administragdo publica.

Da r. sentenca, desfia a impetrante o presente recurso. Argumenta, ad
summam, que ¢ professora da rede estadual de ensino e lecionava em unidade de
ensino em tempo integral. Por ser genitora de crianga diagnosticada com transtorno
do espectro autista, postulou em juizo a reducdo de sua carga hordaria, o que lhe foi
reconhecido nos autos do processo n° 1001215-46.2023.8.26.0306, possibilitando a
redu¢do de sua jornada de trabalho em 30% sem prejuizo de vencimentos. Assim,
apds o transito em julgado da referida demanda, a autoridade coatora procedeu a
alteragcdo do posto de trabalho da autora, realocando-a da unidade de ensino integral
para escola regular, com a cessacdo do pagamento “gratificacdo de dedicagdo
exclusiva — GDE” até entdo recebida. Assevera, desta forma, que sua realocagao,
com consideravel reducdo de seus vencimentos, viola o titulo judicial passado em
julgado, que reconheceu a possibilidade de redugdo da carga horaria sem redugdo de
vencimentos. Pugna, portanto, pela reforma da r. sentenga em ordem a conceder a

seguranca buscada.

Respondeu-se ao apelo, sem arguicdo de preliminares recursais.

Dispensado o enderegamento dos autos a douta Procuradoria de
Justi¢a por ndo vislumbrar o Ministério Publico, em manifestacdo anterior, hipdtese

de interven¢ao na qualidade de fiscal do ordenamento juridico.

Esse o relatorio do essencial, em acréscimo ao da r. sentenca.

Em que pesem os fundamentos do recurso, descomporta provimento o
apelo da autora.

Apelagao Civel n° 1078331-77.2024.8.26.0053 -Voto n° 6181; 3



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

A partida, diante da avistavel reducdo vencimental da apelante,
consoante demonstrativos de pagamento carreados aos autos, defere-se os beneficios

da gratuidade e justica, anotando-se.

Cinge-se a insurgéncia recursal quanto a acenada ilegalidade no ato
realizado pela autoridade estadual que deliberou pela transferéncia de posto de

trabalho da impetrante, alocando-a em unidade de ensino regular.

Como sabido, no quadrante do controle judicial dos atos da
Administragdo, compete ao Poder Judiciério a andlise da legalidade e legitimidade do
ato administrativo, ndo sendo, contudo, licito ao 6rgdo judicante imiscuir-se nas

razoes de convicgdo, conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

Acerca do topico, ndo se desconhece a sindicabilidade judicial do ato
administrativo, em prestigio ao principio da inafastabilidade do controle

jurisdicional. Na essencial li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

E principio assente em nosso Direito —e com expresso respaldo
na Lei Magna — que nenhuma lesdo ou ameaga a direito poderd
ser subtraida a aprecia¢do do Poder Judiciario (art. 5° XXXV).
Nem mesmo a lei poderd excepcionar este preceito, pois, a tanto,
o dispositivo mencionado opoe insuperavel embargo.

Segue-se que um ato gravoso, provenha de quem provier, pode ser
submetido ao orgdo judicante a fim de que este afira sua
legitimidade e o fulmine se reputar configurada ofensa a um
direito. (in Celso Antonio Bandeira de Mello; Curso de Direito

Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 27% ed., p. 958)

Todavia, deve consignar-se o descabimento da andlise do mérito do
ato administrativo pelo Judiciario na auséncia de vicios que infirmem sua validade,
salvo em situagdes excepcionais teratoldgicas, como ensina o ilustre mestre Diogenes
Gasparini:
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Limita-se o controle jurisdicional, nos casos concretos, ao exame
da legalidade do ato ou da atividade administrativa. Escapa-lhe,
por conseguinte, o exame do mérito do ato ou atividade
administrativa. Assim, os aspectos de conveniéncia e oportunidade
ndo podem ser objeto desse controle. A autoridade jurisdicional
pode dizer o que é legal ou ilegal, mas ndo o que é oportuno ou
conveniente e o que ¢ inoportuno ou inconveniente. (in Diogenes
Gasparini, Direito Administrativo, 12%. Ed. Sao Paulo: Editora

Saraiva, p. 918)
Ainda, nos ensinamentos de Lucia Valle Figueiredo:

Tem-se entendido por competéncia discriciondria a que possibilita
ao administrador, no caso concreto, escolher, dentre as plurimas
solugdes sugeridas pela hipotese normativa, a melhor, segundo
juizo de oportunidade e conveniéncia. Cabe ao Judiciario
controlar toda a atividade administrativa, desde que ndo invada o
mérito  (conveniéncia e  oportunidade) das  decisoes
discricionarias. (Curso de Direito Administrativo, 4* ed., 2000.

Ed. Malheiros, pag. 183/209).

Na mesma direcao, licao tradicional e sedimentada na doutrina de José

dos Santos Carvalho Filho:

“O controle judicial sobre os atos da Administragdo ¢
exclusivamente de legalidade. Significa dizer que o Judicidrio tem
o poder de confrontar qualquer ato administrativo com a lei ou
com a Constituigdo e verificar se ha ou ndo compatibilidade
normativa. Se o ato for contrario a lei ou a Constitui¢do, o
Judicidrio declarard a sua invalidagdo de modo a ndo permitir
que continue produzindo efeitos ilicitos” (José dos Santos
Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, 26* Ed., Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 1016).
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Sob tal lume, ¢ sabido que o ato administrativo goza de presunc¢do de
legitimidade e de veracidade, cuja desconstituicdo depende de demonstragdo cabal da
agitada ilegalidade. Aclamam-se, nesse campo, as ligdes do ilustre Hely Lopes

Meirelles:

a presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos
responde a exigéncias de celeridade e seguranca das atividades
do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na dependéncia de
solugdo de impugnagdo dos administrados, quanto a legitimidade
de seus atos, para so apos dar-lhes execugdo”, asseverando ainda
que “Outra conseqiiéncia da presun¢do de legitimidade e
veracidade é a transferéncia do onus da prova de invalidade do
ato administrativo para quem a invoca. (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 30* ed., Cap. IV, item 2.1, pag.
158).

Nesse caminhar, é convir, por forca, que teria o conddo de ensejar
afastamento do ato administrativo apenas a caracterizagao de circunstancia em que se
mostra o ato contaminado de ilegalidade, ou em que os critérios de
discricionariedade administrativa possam ser contrastados por preceitos ou principios

constitucionais ou infraconstitucionais.

Bem colocado o terreno que se examina, deve-se ponderar, desde logo,
que o direto reconhecido a impetrante nos autos do processo n°
1001215-46.2023.8.26.0306 guarda relagdo tdo somente com a possibilidade de
redu¢do de sua jornada de trabalho em 30%, sem prejuizo de seus vencimentos. Note-
se que ndao houve o reconhecimento do direito da impetrante a permanéncia no
programa de ensino integral, cuja administragdo e organizacdo se insere na
competéncia do Estado de Sao Paulo.

E dizer, ndo houve — como nao poderia deixar de ser — o

reconhecimento do direito adquirido ao regime juridico da servidora, que atuava em

Apelagao Civel n° 1078331-77.2024.8.26.0053 -Voto n° 6181; 6



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

unidade de ensino integral, mas tdo somente o reconhecimento do direito a reducgao

da jornada de trabalho, sem prejuizo de seus vencimentos.

Assim, considerando-se que a impetrante ¢ servidora estatutaria
ocupante do cargo de Professora de Educagdo Basica II, ndo se verifica qualquer
Obice para que haja a realocag@o da servidora em outra unidade de ensino, consoante
conveniéncia e oportunidade administrativa. E como se sabe, a gratificagdo por
dedicacdo exclusiva ¢ vantagem propter laborem, paga apenas aos servidores
alocados em escola de regime integral de ensino, ndo se vislumbrando qualquer
ilegalidade na cessagdo do pagamento do beneficio quanto o servidor ndo mais labora

em regime de dedicacao exclusiva.

E para além da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico,
revelando-se possivel a realocacdo da servidora com esteio na conveniéncia e
oportunidade da administragdo, cumpre observar a existéncia de motivagao para a

transferéncia da servidora, consoante se extrai das informacoes de fls. 123/129:

“(...) um dos critérios deste programa, é que todos os
integrantes do Quadro do Magistério, em exercicio, em
carater designagdo no Programa Ensino Integral, estardo
submetidos ao Regime de Dedicacdo Exclusiva — RDE,
consoante o disposto no §3° do art. 6° do Decreto n°66.799,
de 31-05-20022, ndo havendo possibilidade de designagdo
por carga hordria semanal menor que de 40 (quarenta)

horas semanais)

()

Assim, colocado, o docente que ndo atende as normas
legais do programa e se for efetivo na Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo, perde sua designagdo e

volta a atuar em uma escola parcial, ou seja, ndo perde seu

cargo efetivo de PROFESSOR EDUCACAO BASICA II;
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perde somente a sua designagdo no PEI”

Desta forma, ¢ convir, por for¢a, que ndo pode o Poder Judiciario se
imiscuir no mérito administrativo, observando-se no exame da legalidade estrita que
o ato de transferéncia foi adequadamente motivado, com estrito respeito as normas de

regéncia da relagdo administrativa que enlagam as partes.

Significa dizer, portanto, que o ato administrativo questionado ndo
merece alteragdo, vez que ndo se configura hipdtese em que se mostra contaminado
de qualquer ilegalidade. E, como ja dito, ao Poder Judiciario cabe apenas averiguar a

legalidade do ato administrativo ora atacado.

Especificamente no tocante a possibilidade de remanejamento de
servidores, consoante critério de conveniéncia da administragdo, invoca-se, mutatis

mutandis, precedente desta 11* Camara de Direito Publico, sob minha relatoria:

APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO — PROGRAMA DE ENSINO INTEGRAL —
PEI — PROFESSOR REMANEJADO COMPULSORIAMENTE —
Pleito voltado a anulagdo de decisdo que declarou a legalidade do
ato administrativo, em razdo da autora ter optado por unidade
educacional e, posteriormente, almejar o retorno a escola em que
anteriormente lecionava — Improcedéncia na origem - Recurso da
autora buscando a inversdo do julgado — Inadmissibilidade — Ndo
avistavel, a partir do exame das provas, ilegalidade ou abuso de
finalidade a permitir o controle judicial do ato administrativo
contrastado, ornado, como é notorio, por presungdo relativa de
legitimidade - Precedentes desta 11° Camara de Direito Publico —
RECURSO  DESPROVIDO. (TJSP;  Apelagio  Civel
1018831-22.2020.8.26.0053; Relator (a): Marcio Kammer de
Lima; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12* Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 02/08/2022; Data de Registro:

02/08/2022)
Apelagao Civel n° 1078331-77.2024.8.26.0053 -Voto n° 6181; 8



:EE PODER JUDICIARIO
3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

E nessa esfera, verificou-se que ndo foi perpetrada qualquer
ilegalidade a dar azo ao pleito da impetrante, ora apelante. A corroborar, convoca-se
os seguintes precedentes em casos analogos, dando conta da prevaléncia do ato
administrativo manifestamente legal e em cujo procedimento ndo se avista

ilegalidade:

Mandado de seguranca. Servidor publico estadual. Médico.
Pretensdo de anular ato administrativo de transferéncia de local
de trabalho por conveniéncia do servico publico. Ato
administrativo que ndo se mostrou arbitrario ou desmotivado.
Servidor ndo assistido pela garantia da inamovibilidade. Auséncia
de ilegalidade ou abuso de poder. Direito liquido e certo ndo
vulnerado. Ordem denegada. Sentenga mantida. Apela¢do ndo
provida.

(TJ-SP - AC: 10460946320198260053 SP
1046094-63.2019.8.26.0053, Relator: Antonio Celso Aguilar
Cortez, Data de Julgamento: 06/04/2021, 10* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 06/04/2021)

MANDADO DE SEGURANCA. Servidora Publica Municipal.
Pretensao de anular o ato administrativo de remo¢do compulsoria
de local de trabalho. Inadmissibilidade. Validade do ato
administrativo por razoavel motiva¢do. A Administragdo pode
remover ex officio o servidor de seu local de trabalho, em razdo
do interesse publico. Administracdo comprovou o prejuizo a
unidade escolar, que atende 306 criangas, a manutengdo de 50%
dos serventes com restricdo. Sentengca mantida. Recurso
improvido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1002123-73.2019.8.26.0038; Relator (a):
Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito
Publico; Foro de Araras - 3* Vara Civel; Data do Julgamento:

27/08/2019; Data de Registro: 27/08/2019)
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SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. Mandado de Seguranca.
Pretensao de manutengdo de local de trabalho. Alegagdo de que a
transferéncia teria sido determinada de forma sancionatoria.
Inocorréncia de ilegalidade ou abusividade. Transferéncia que foi
determinada no interesse da Administracdo, para melhor
atendimento da populagdo. Juizo discriciondario da Administragdo
Publica. Pretensdo que, na espécie, é inconveniente ao interesse
do servigo. Auséncia de direito liquido e certo. Precedentes.
Sentenca  mantida. Recurso  improvido. (TJ-SP - AC:
10030021920228260477 Praia Grande, Relator: Claudio Augusto
Pedrassi, Data de Julgamento: 23/06/2023, 2* Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 23/06/2023)

Diante deste cenario, convém reforcar que, a luz do titulo judicial
proferido nos autos da demanda n°® 1001215-46.2023.8.26.0306, a impetrante tem
direito a redu¢do da jornada de trabalho, sem prejuizo de seus vencimentos, no
exercicio das funcdes de professora de educagdo basica II, bem observada a carga
horaria da unidade de ensino em que estiver lotada, mas nao possui direito adquirido
a preservacdo de sua lotacdo em unidade de ensino inserida no Programa de Ensino

Integral.

Ante o exposto, afigura-se incontorndvel a integral manutengdo do
desfecho de improcedéncia langado na r. sentenca, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessdria a citagdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205/SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, nego provimento ao recurso, nos termos
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supra delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n® 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justiga, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-a com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolugao.

Marcio Kammer de Lima

Relator
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