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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2088627-72.2025.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ agravante
MESSAFER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 5 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO
BIANCO.

Sédo Paulo, 7 de abril de 2025.
EDUARDO PRATAVIERA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2088627-72.2025.8.26.0000

Agravante: Messafer Industria e Comércio Ltda. - Em Recuperacao Judicial
Agravado: Estado de Sao Paulo

Origem: Setor de Execugdes Fiscais da Comarca de Guarulhos

MM juiz prolator da decisdo: Dr. Fernando de Lima Luiz

Voto n° 04878

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE
EXECUTIVIDADE. EXECUCAO FISCAL. PIS E
COFINS NA BASE DE CALCULO DO ICMS.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame. Agravo de instrumento interposto
contra decisio que acolheu parcialmente a excecdo de
pré-executividade, rejeitando o pedido de exclusdo do
PIS e da COFINS da base de calculo do ICMS, com base
no entendimento do Tema 1223 do STJ.

II. Questao em Discussido 2. A questio em discussiao
consiste em determinar a legitimidade da inclusdo do
PIS e da COFINS na base de calculo do ICMS.

I11. Razdes de Decidir 3. A inclusio do PIS e da COFINS
na base de calculo do ICMS ¢ legal, pois representa mero
repasse econémico que integra o valor da operacio,
conforme o art. 13, § 1°, da LC n. 87/1996. 4. Precedente
vinculante do STJ (Tema n° 1223) reconhecendo a
legalidade da inclusdo do PIS e da Cofins na base de
calculo do ICMS nas hipdteses em que a base de calculo
¢ o valor da operacao, por configurar repasse econémico
e a inaplicabilidade do entendimento do Tema 69 do
STF.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. A inclusdo do PIS e da Cofins na base de
calculo do ICMS atende a legalidade nas hipdteses em
que a base de calculo é o valor da operacio, por
configurar repasse econdmico. 2. Inaplicabilidade do
entendimento do Tema 69 do STF, que trata sobre
situacio diversa.

Legislacdo Citada: CF/1988, art. 145, §1°; art. 155, II.
Lei Complementar n° 87/1996, art. 8°, art. 13, §1°.
Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 69; STJ, Tema 1223,
de recurso repetitivo, EDcl no REsp 1.336.985/MS; TJSP
Agravo de Instrumento 2031602-04.2025.8.26.0000;
Agravo de Instrumento 2391968-67.2024.8.26.0000;
Apelacao Civel 1027253-55.2024.8.26.0114

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo de fls.

183/184, que acolheu parcialmente a exce¢do de pré-executividade, apenas no tocante a taxa
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SELIC e rejeitou o pedido de exclusdo de PIS e da COFINS da base de calculo do ICMS,
considerando o entendimento firmado no julgamento do Tema 1223, de recurso repetitivo

do STJ.

A agravante sustenta, em sintese, que a execucdo fiscal proposta em seu
desfavor ndo merece prosperar nos termos apresentados, pois afirma ser incabivel a
incidéncia de PIS e COFINS na base de calculo do ICMS. Alega que o computo de PIS e
COFINS na referida base de calculo viola o art. 155, II, da CF e o art. 8° da Lei
Complementar n° 87/1996, bem como o principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°,
da CF). Argumenta que o valor da operagdo ou prestacdo que compde a base de calculo do
ICMS nado ¢ compreendido pelos conceitos de faturamento e receita das contribuigdes
sociais instituidos no art. 195, I da CF, de modo que o PIS e COFINS ndo poderiam compor
a base de calculo do ICMS. Aduz, ainda, que se aplica ao caso, por analogia, o quanto

decidido no julgamento do RE n° 574.706/PR.
Efeito suspensivo indeferido as fls. 20/21
Contraminuta as fls. 29/39.
E o Relatério.

Deixa-se de aguardar o decurso do prazo para manifestacdo de eventual
oposi¢do ao julgamento virtual, uma vez que s6 o que justificaria a vedag¢do de julgamento
virtual seria o eventual cerceamento do direito de sustentacao oral em sessdo presencial e o
art. 937, caput do CPC nio elenca, em seus incisos, dentre os recursos nos quais pode haver
sustentacao oral, o agravo de instrumento interposto contra decisdes interlocutorias que ndo

versem sobre tutelas provisdrias de urgéncia ou de evidéncia.

Outra ndo ¢ a previsdao do Regimento Interno desta Corte, como se vé do seu

artigo 146, § 4°
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Ressalvada disposicao legal em sentido contrario, ndo havera
sustentacdo oral nos julgamentos de embargos declaratorios,
incidente de suspeicgdo, conflito de competéncia, arquivamento de
inquérito ou representacdo criminal, e agravo, exceto no de
instrumento referente as tutelas provisorias de urgéncia ou da
evidéncia, e no interno referente a extingcdo de feito origindrio

prevista no art. 937, VI, do CPC. (g.n)
Neste sentido:

SUSTENTACAO ORAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO —
Inadmissibilidade — Recurso interposto contra decisdo que, em
execucdo fiscal, indeferiu pedido de imediata amortizacdo dos
valores penhorados nos autos e determinou outras providéncias. —
Hipotese que nio enseja sustentacio oral em julgamento
presencial — Observéincia dos artigos 937, inciso VIII, do
Codigo de Processo Civil, e 146, § 4°, do Regimento Interno
desta Corte — Possibilidade de julgamento virtual mesmo ante
a oposicio expressa da agravada. EXECUCAO FISCAL —
Reunido das a¢des no Juizo onde tramita a cobranga mais antiga
(...) Agravo de instrumento parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, improvido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2175606-08.2023.8.26.0000;
Relator (a): Fermino Magnani Filho; Orgdo Julgador: 5* Camara
de Direito Publico; Foro das Execugdes Fiscais Estaduais - Vara
das Execucdes Fiscais Estaduais; Data do Julgamento:

04/08/2023; Data de Registro: 04/08/2023) (g.n)

A controvérsia esta restrita & questdo da incidéncia ou nao do PIS/COFINS

na base de calculo do ICMS.
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O artigo 155, 11, da CF prevé a consideragdo do montante da operagdo, e ndo
da mercadoria ou o servico, para a fixacdo da base de calculo do ICMS. E, o respectivo § 2°,
inciso XI, do dispositivo constitucional acima mencionado, ao versar sobre o ICMS,
determina que cabe a lei complementar fixar a sua base de calculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importa¢ao do exterior de bem, mercadoria ou servigo
(inciso XII, alinea 'i"), excluindo, apenas, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),

da respectiva base de calculo do tributo Estadual

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 87/1996 estabeleceu, em seu artigo
13, inciso I, que nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, a base de calculo do
imposto € o valor da operagdo. O paragrafo 1° esclarece, ainda que integra a base de calculo
do imposto o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle, ¢ o valor correspondente a seguros, juros e demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condicao e
o frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta ¢ ordem e

seja cobrado em separado.

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipoteses
dos incisos V, IX e X do caput deste artigo: (...)

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importincias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condicao;

No mesmo sentido ¢ a redacdo dos artigos 24 e 33 da Lei Estadual n°
6.374/1989 e dos artigos 37 e 49 do Decreto n°® 45.490/2000. Desta forma, a base de calculo

do ICMS ¢ o valor da operagdo, incluindo o préprio imposto ¢ as demais importancias
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pagas, recebidas ou debitadas.

As contribui¢des destinadas ao Programa de Integracdo Social (PIS) e ao
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), representam, apenas e tdo somente, 0s
repasses econdmicos integrantes do valor da operacdo, enderecados aos respectivos

destinatarios finais. o repasse ndo tem efeitos tributarios, apenas economicos.

Assim, ¢ legitimo o computo do PIS e da COFINS na base de calculo do
ICMS, por se tratar de mero repasse econdomico que integra o valor da operacao, inexistindo
a citada violagdo ao artigo art. 145, §1° da CF e tampouco ha alteragdo de definicdo e
conteudo a infringir o artigo 110 do CTN, especialmente porque sequer ha discussio acerca

do alcance dos institutos.

Esse foi o entendimento adotado pelo C. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
PREMISSA EQUIVOCADA. PIS E COFINS NA BASE DE
CALCULO DO ICMS. REPASSE  ECONOMICO.
POSSIBILIDADE. ACOLHIMENTO SEM EFEITO
MODIFICATIVO. 1. De fato, o acordio embargado apreciou
questdo diversa da abordada no Agravo Regimental. Cuidou-se da
possibilidade de incluir o ICMS na base de calculo do PIS e da
COFINS, em vez do computo dessas contribuigdes na base de
calculo do ICMS. 2. Contudo, reparado o vicio existente, melhor
sorte ndo assiste a embargante. A jurisprudéncia do STJ encontra-
se sedimentada no sentido da legitimidade do coémputo do PIS e da
COFINS na base de calculo do ICMS, por se tratar de mero
repasse econdmico que integra o valor da operagdo (EDcl no REsp
1.336.985/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 13/5/2013; AgRg no AREsp 218.210/RS, Rel.
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Cconvocada TRF 3%
Regido), Segunda Turma, DJe 17/12/2012). 3. Embargos de
Declaracao acolhidos sem efeito modificativo. (EDcl no AgRg no
REsp 1368174/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, j. 19/05/2016).

Recentemente, o C. Superior Tribunal de Justica reafirmou o entendimento
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acima exposto no julgamento do Tema Repetitivo n° 1.223, resultando na fixacdo da

seguinte tese:

“A inclusdo do PIS e da Cofins na base de calculo do ICMS
atende a legalidade nas hipoteses em que a base de cadlculo é o

valor da operagdo, por configurar repasse economico.”

O v. acordao paradigma proferido no REsp n® 2.091.202/SP restou assim

ementado:

TRIBUTARIO. INCLUSAO DO PIS E DA COFINS NA BASE DE
CALCULO DO ICMS. VALOR DA OPERACAO. REPASSE
ECONOMICO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL ESPECIFICA PARA EXCLUSAO. FIXACAO DE TESE
REPETITIVA. SOLUCAO DO CASO CONCRETO: RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NESSA PARTE
NEGADO PROVIMENTO.

1. A base de cdlculo do ICMS serd o valor da operacdo nas

hipoteses legais (artigo 13 da Lei Complementar 87/96).

2. "O imposto ndo esta limitado ao pre¢co da mercadoria,
abrangendo também o valor relativo as condi¢oes estabelecidas e
assim exigidas do comprador como pressuposto para a propria

realizagdo do negocio.”

(REsp n. 1.346.749/MG, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 10/2/2015, DJe de 4/3/2015.)

3. O PIS e a COFINS incidem, dependendo do regime de
tributagdo da pessoa juridica, sobre suas receitas totais ou
faturamento, observadas as excegdes legais. As receitas e o
faturamento podem ser considerados ingressos definitivos nas

contas do contribuinte, sem qualquer transitoriedade, a ponto de

Agravo de Instrumento n® 2088627-72.2025.8.26.0000 -Voto n° 04878 7



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ensejar a incidéncia das contribuigoes.

4. O PIS e a COFINS sdo repassados economicamente ao
contribuinte porque ndo incidem diretamente sobre o valor final a
ser cobrado do consumidor, diferentemente de impostos como o
ICMS e o IPI que, de forma legal e constitucional, tém o repasse
juridico autorizado. Por ser o repasse economico, é legal a

inclusdo do PIS e da COFINS na base de calculo do ICMS.

5. Por auséncia de previsdo legal especifica, ndo é possivel

excluir o PIS e a COFINS da base de calculo do ICMS.

6. Tese juridica de eficdcia vinculante, sintetizadora da ratio
decidendi deste julgado paradigmadtico: "A inclusdo do PIS e da
Cofins na base de cdlculo do ICMS atende a legalidade nas
hipoteses em que a base de cdlculo é o valor da operagdio, por

configurar repasse econéomico’'.

7. Ndo estdo preenchidos os requisitos legais autorizadores da
modulagdo de efeitos do julgado paradigmatico, pois o

entendimento até entdo estabelecido pelo STJ esta mantido.

8. Solucdo do caso concreto: E vedado o exame da alegagdo de
violagdo do art. 97 do Codigo Tributario Nacional (CTN) pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) por ser esse dispositivo mera
reprodugdo de preceito constitucional (art. 150, I, da Constitui¢do
Federal), que trata do principio da legalidade tributaria). Nao é
aplicavel a esta controvérsia a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 574.706. O acorddo recorrido conferiu
solugdo a causa em consondncia com a tese juridica ora fixada, o
que impde, por consequéncia, negar provimento 4o recurso

especial no ponto.

9. Recurso especial conhecido em parte e, na extensdo do

conhecimento, com o provimento negado.

(REsp n. 2.091.202/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
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Primeira  Secdo,  julgado em 11/12/2024, DJEN de
16/12/2024.) (g.n)

Consolida-se, assim, o entendimento de que ¢é legal a inclusdo do PIS e
COFINS na base de calculo do ICMS quando esta for constituida pelo valor da operacgdo, o

que se coaduna com o presente caso concreto.

Fixada a tese em julgamento de recurso repetitivo, a sua observancia ¢

obrigatdria pelos Tribunais, nos termos do art. 927, 111, do CPC.
Neste sentido, os precedentes deste E. Tribunal de Justica:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DO PIS E COFINS NA
BASE DE CALCULO DO ICMS. LEGALIDADE.
INAPLICABILIDADE DO TEMA 69 DO STF. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de Instrumento
interposto por sociedade empresarial contra decisdo do Juizo da
Comarca de Valinhos que, nos autos da Execucdo Fiscal
promovida pelo Estado de Sdo Paulo, rejeitou a Excecéo de Pré-
executividade. A agravante sustenta a inconstitucionalidade da
inclusdo do PIS e da COFINS na base de calculo do ICMS,
pleiteando a suspensdo dos efeitos da decisdo e o acolhimento da
excegdo. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio em
discussdo consiste em determinar se ¢ legitima a inclusdo do PIS e
da COFINS na base de calculo do ICMS, com base na
interpretacdo do Tema 69 do STF. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3.
O Tema 69 do STF, que reconhece a exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS, nao se aplica de forma inversa, pois
trata de bases de calculo distintas. 4. A inclusdo do PIS e da
COFINS na base de calculo do ICMS ¢ legal, pois esses valores

representam mero repasse econdmico que integra o valor da
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operacio, conforme o art. 13, § 1°, da LC n. 87/1996. 5. A
jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido da impossibilidade
de excluir o PIS e a COFINS da base de calculo do ICMS,
sendo inaplicavel o entendimento firmado no Tema 69 do STF.
6. Precedentes do proprio Tribunal de Justica de Sdo Paulo
confirmam a legalidade da inclusdo do PIS e da COFINS na base
de calculo do ICMS, circunstancia que afasta a tese defendida pela
agravante. [V. DISPOSITIVO 7. Recurso desprovido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2031602-04.2025.8.26.0000;
Relator (a): Martin Vargas; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito
Publico; Foro de Valinhos - SEF - Setor de Execugdes Fiscais;

Data do Julgamento: 20/03/2025; Data de Registro: 20/03/2025)
(gn.)

Agravo de Instrumento — Exceg¢do de pré-executividade —
Pretensdo recursal fundada na ilegitimidade da inclusdo do PIS e
da COFINS na base de calculo do ICMS — Tese firmada pelo C.
STJ no Tema n° 1223 no sentido de que "A inclusdo do PIS e
da Cofins na base de calculo do ICMS atende a legalidade nas
hipoteses em que a base de calculo é o valor da operacao, por
configurar repasse econémico" — Expresso afastamento da
"ratio decidendi" do Tema n° 69 de Repercussio Geral —
Recurso  desprovido. (TJSP;  Agravo de Instrumento
2391968-67.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro das
Execucgdes Fiscais Estaduais - Vara das Execucdes Fiscais
Estaduais da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/01/2025;
Data de Registro: 30/01/2025)

Mandado de seguranga. Pretensdo atinente a ndo se computar PIS
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e COFINS na base de calculo do ICMS. Descabimento.
Legitimidade dessa incidéncia. Mero repasse econdmico
integrante do valor da operacio. Precedentes do E. Superior
Tribunal de Justica. Inteleccdo da questio a luz do Tema
1.223/STJ (REsp 2.091.202/SP). Lesdo a direito liquido e certo
nao demonstrada. Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdao Civel
1027253-55.2024.8.26.0114; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgio
Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 1*
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/02/2025; Data
de Registro: 12/02/2025)

Destaca-se, que a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE n°® 574.706/PR, no sentido de que o ICMS ndo compoe a base de calculo do PIS e da
COFINS (Tema n° 69 de Repercussdo Geral), trata de situacdo diversa, pois, no presente

caso, discute-se a incidéncia do PIS e da COFINS na base de calculo do ICMS.

Neste ponto, insta salientar que o v. acorddo paradigma proferido no
julgamento do Tema 1223, do STJ, concluiu pela inaplicabilidade da decisao proferida pelo

Supremo Tribunal Federal no RE 574.706, conforme se depreende do trecho transcrito:

“Ndo é aplicavel a esta controvérsia a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 574.706 pois no
recurso extraordinario, foi analisada a base de calculo do
PIS e da COFINS (conceito de receita e faturamento),
concluindo pela exclusdo do ICMS desse conceito. A
controvérsia dos autos trata da base de calculo do ICMS
que, conforme exposto, nos termos do artigo 13 da LCP
87/96, corresponde ao valor da operacdo que constitui o

’

fato gerador do imposto.’

Por fim, em relagdo ao pedido para que seja dado provimento o agravo de
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instrumento no manejo de condenar a agravada ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia pela parte na qual a Exce¢do de pré-executividade foi acolhida, ndo se
vislumbra o interesse de agir, pois o juizo de primeiro grau ja condenou a excepta (Fazenda)
ao pagamento de honorarios advocaticios em 10% do proveito econdmico da decisdo (valor

extirpado da execucdo apos corre¢ao dos calculos)

Destarte, deve ser mantida a r. decisdo agravada, que rejeitou o pedido de

anulacdo da execucao fiscal e manteve o PIS e COFINS na base de calculo do ICMS
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
desnecessidade da citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p.
240).

EDUARDO PRATAVIEIRA
Relator
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