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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacdo Civel n° 1009758-98.2023.8.26.0286, da
Comarca de Itu, em que é apelante MARSILIO ANTONIO
EZIO ROSSI, sao apelados COMPANHIA ITUANA DE
SANEAMENTO - CIS e MUNICIPIO DE ITU.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15°%
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram
provimento em parte ao recurso. V. u.", de
conformidade com o voto do Relator, gque integra

este acdrdio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores EURIPEDES FAIM (Presidente sem
voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sdo Paulo, 7 de abril de 2025.

ERBETTA FILHO
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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Apelacao n® 1009758-98.2023.8.26.0286

Apelante : Marsilio Antonio Ezio Rossi
Apeladas : Prefeitura Municipal de Ita e OQutra
Comarca : Ita

Voto n° 50.114.

TAXA — COLETA DE LIXO — Municipio de
Itu — Exercicios de 2022 e 2023 — Acao
declaratoria de inexisténcia de relaciao juridico-
tributaria c.c repeticio de indébito julgada
extinta sem julgamento do mérito pela perda do
objeto — Base de calculo atrelada ao consumo de
agua do imovel — Inconstitucionalidade - Base de
calculo que nio guarda relacio com o custo da
atividade estatal - Cobranca conjunta de Taxa de
Lixo e Tarifa de Agua — Recurso parcialmente
provido.

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICO TRIBUTARIA E
REPETICAO DE INDEBITO — Taxa de Coleta
de Lixo — Procedéncia da acdo — Termo a quo
da contagem dos juros moratérios com o transito
em julgado, nos termos do art. 167, paragrafo
unico, do CTN, e refor¢cada pelos dizeres da
Stiimula n° 188 do STJ - Recurso provido.

ATUALIZACAO DA DiVIDA TRIBUTARIA
Taxa de Coleta de Lixo — Municipio de Itu —
Incidéncia do IPCA até o transito em julgado.
Recurso provido.

Vistos.
Acdo declaratéria de inexisténcia de
relacdo juridico-tributdria cumulada com repeti¢do de indébito

relativa a taxa de coleta de lixo dos exercicios de 2022 e 2023, do
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Municipio de Itd, julgada extinta sem julgamento do mérito pela
sentenca de fls. 429/434 prolatada pela Meritissima Juiza Andrea
Leme Luchini, pela perda do objeto.

Apela o autor buscando a reforma, aos
seguintes argumentos, em resumo: a Lei Complementar
Municipal 48/2022 utiliza o consumo de agua pela unidade
imobilidria para célculo da Taxa de Lixo domiciliar, além de
prever a possibilidade de cobranca conjunta da Taxa de Lixo e
Tarifa de Agua; a taxa de lixo do Municipio de Iti ¢ calculada
multiplicando-se o custo dos servigos de coleta, remocao,
tratamento e destinagdo dos residuos pelo consumo de agua
mensal da unidade; o STF fixou balizas quanto a interpretacao
que deve ser dada ao art. 145, 11, da Constituicao Federal, no que
concerne a cobranca de taxas pelos servicos publicos de limpeza
prestados a sociedade, entendendo como especificos e divisiveis
os servigos de coleta, remogao, tratamento e destinacdo final de
lixo e demais residuos solidos, desde que essas atividades estejam
completamente dissociadas de outros servicos publicos de
limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral; sao
constitucionais as taxas cobradas exclusivamente em razao dos
servicos publicos de coleta, remogdo, tratamento e destinagao
final de lixo e residuos solidos provenientes de imoéveis
individualizados, nos termos da Sumula 19 do STF.

Regularmente processado, seguindo-se

contrarrazoes as fls. 455/466 e 468/476.
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E o relatorio.

De se acolher, inicialmente, a preliminar
de ilegitimidade de parte arguida a fls. 457/458.

Extrai-se dos autos que a Prefeitura de
Itu € a responsavel pela prestacdo dos servigos publicos de coleta,
remocdo, tratamento e destinacdo de residuos solidos do
municipio, a teor do que estatui a Lei Complementar n°® 48, de

13/09/2022, reproduzida a seguir:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Coleta,
Remocdo, Tratamento e Destinacdo de Residuos Solidos - Taxa
de Lixo, destinada a custear os servicos publicos especializados,
especificos e divisiveis de coleta, remogdo, tratamento e
destinagdo final de residuos sdlidos, de frui¢do obrigatoria,
prestados em regime de direito publico, no ambito do Municipio
da Estancia Turistica de Itu. Paragrafo unico. O produto da
arrecadacdo da Taxa de Coleta, Remocgdo, Tratamento e
Destinacdo de Residuos Solidos - Taxa de Lixo sera
integralmente afetado ao financiamento dos servigos de coleta,
remogdo, tratamento e destinagdo final de residuos solidos”™

Forgoso concluir, diante disso, que,
instituida a cobranca da taxa, a concessionaria, na condicdo de
mera arrecadadora, por for¢a de convénio firmado com a
Municipalidade, apenas realiza os servigos segundo as
determinagdes da Municipalidade.

Nesse sentido, o precedente desta 15%
Camara (Apelagdo n° 1000380-65.2016.8.26.0189, Relator
Desembargador Fortes Muniz, v.u., j. 08.02.2018), com a seguinte

ementa:
“CONTR[BUIC/fO PARA CUSTEIO
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DE ILUMINACAO PUBLICA (CIP) -- ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA E
LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO Empresa que age como mera
arrecadadora do tributo Precedentes do STJ.”

Por tudo isso, entdo, a solucdo que se
impoe ¢ reforma da sentenca para determinar a exclusdo da
Companhia Ituana de Saneamento — CIS do polo passivo da
presente demanda, por ilegitimidade de parte.

A vista dessas consideracdes, entdo,
impde-se a reforma da sentenca, para excluir a Concessionaria
CIS - COMPANHIA ITUANA DE SANEAMENTO, do polo
passivo da presente demanda.

Sendo assim, diante do acolhimento da
preliminar de ilegitimidade de parte, oferecida pela ora apelada,
impoe-se a fixacdo de honorarios advocaticios em seu favor.
Nesse passo, importa reconhecer a instauracdo do contencioso a
que deu causa o autor, gerando despesas a concessionaria,
inclusive, no tocante aos honorarios advocaticios. Sem duvidas a
CIS — Companhia Ituana de Saneamento foi indevidamente
demandada e o arbitramento da verba honoraria em seu favor ¢
decorréncia clara do principio da causalidade.

Portanto, ¢ de rigor a condenacdo do
apelante ao pagamento a concessiondria-apelada, a titulo de
honorarios advocaticios, 10% (dez por cento) sobre o proveito
econdmico do autor, sujeitando-se esse montante a atualizagdo a

partir do transito em julgado desta decisdo.
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Pelo mérito, procede a insurgéncia.

Pretende o autor a declaracdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei Complementar
Municipal n°® 48/2022 do Municipio de Itu, que instituiu a taxa de
coleta de lixo com base de calculo atrelada ao consumo de dgua
da unidade imobilidria. Pleiteia ainda, a restituicdo das parcelas
pagas.

O Juizo a quo julgou extinto o processo
sem apreciacdo do mérito, por perda do objeto ante a revogagao
da Lei Complementar Municipal n° 48/2022 pela Lei
Complementar n°® 57/2023, sobre indeferir a restituicdo dos
valores pagos.

De fato, a Lei Municipal n°® 48/2022 foi
declarada inconstitucional e revogada pela Lei Complementar n°
57, de 27 de outubro de 2023, uma vez que o valor da taxa nao
correspondia ao custo dos servigos prestados.

A denominada taxa de coleta, remocao
tratamento e destinagdo de residuos solidos, destinada a custear os
servicos dessa natureza no Municipio de Itu, foi instituida pela Lei

Complementar Municipal n® 48/2022 nos seguintes termos:

“Art. 1° - Fica instituida a Taxa de
Coleta, remocdo, tratamento e destinacdo de Residuos Solidos
Taxa de lixo, destinada a custear os servicos publicos
especializados, especificos e divisiveis de coleta, remogdo,
tratamento e destinagdo final de residuos, de frui¢do obrigatoria,
prestados em regime de direito publico, no ambito do Municipio
da Estancia Turistica de Itu”.
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(...) Art. 4° Taxa de Lixo adotara como
base de calculo o custo economico dos servicos de coleta,
remog¢do, tratamento e destinag¢do final de residuos solidos,
aferido em razdo do valor do contrato celebrado entre o
Municipio e a concessionaria ou do custo de sua execugdo direta,
conforme o caso, consistindo no valor necessario para a
adequada e eficiente presta¢do do servigo publico de manejo e
para sua viabilidade técnica e economico-financeira atual e
futura, arbitrado para o ano de langcamento.

§ 1?2 O consumo de agua pela unidade
imobiliaria residencial, comercial ou industrial servird como
criterio de rateio da Taxa de Lixo, na forma definida no Anexo 1.

§ 2?0 valor da taxa por metro cubico de
dagua a servir como parametro para o total por imovel da Taxa de
Lixo se encontra definido no Anexo I da presente lei, observadas
as distintas metodologias de cdlculo aplicaveis aos grandes
geradores de residuos e aos geradores de residuos de servigos da
Saude, cabendo ao Poder Executivo Municipal a sua atualizagdo
anual conforme os custos referentes ao servico publico aferidos
na média do exercicio anterior.

§ 3° O valor da Taxa de Lixo sera obtido
multiplicando-se o custo dos servigos de coleta, remogdo,
tratamento e destina¢do final de residuos solidos por metro
cubico de agua pela quantidade consumida pelo imovel para o
periodo mensal, considerando-se o total aferido de cada ligagdo
de dgua para a unidade imobiliaria, na hipotese de nesta haver
mais do que uma daquela.

Art. 5% A Taxa de Lixo poderd ser
cobrada em conjunto com a Tarifa de Agua, ainda que mediante
guia propria, suscetivel as mesmas condi¢oes de pagamento,
hipotese na qual deverd, contudo, ser identificada e especificada
em campo proprio do documento de cobranca, desde que
celebrado convénio entre o Poder Executivo e a instituicdo
responsavel pela cobrancga tarifaria.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal

proscrevia — e ainda ndo admite — a sua institui¢do e cobranga
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quando a mesma nao estd vinculada apenas a coleta de lixo
domiciliar, estendendo-se a servicos de carater universal e
indivisiveis, tais como os de limpeza de logradouros publicos,
varri¢do e lavagem de ruas, desentupimento de bueiros e bocas-de-
lobo e outros correlatos.

Também ¢ certo que o Pretorio Excelso,
durante certo tempo, opOs a constitucionalidade das taxas de
coleta de lixo domiciliar instituidas por municipios o Obice da
identidade da base de célculo das mesmas (quando fundada na
metragem da area construida do imovel) com a do IPTU. Esse
obstaculo, todavia, foi transposto a partir do historico julgamento,
pelo Pleno dessa Corte, do Recurso Extraordinario n® 232.393/SP
(Relator Ministro Carlos Velloso, em 12.8.90, publicado no DJU
de 05.4.2002), em que figurou como recorrente o Municipio de
Sao Carlos, deste Estado, pois que com esse precedente
reconheceu-se que, sendo a base de calculo do IPTU o valor venal
do imovel, a mencgao a area construida do imdvel, como base da
taxa em questdo, ndo implica identidade com a daquele imposto.

De sorte que, nas situagdes em que a
taxa ficou adstrita ao custeio dos servigos de coleta de lixo
domiciliar, sem o envolvimento de outros, de cunho universal e
indivisiveis, o STF veio de confirmar a constitucionalidade da
legislagdo municipal que a instituiu, culminando por editar a

Stimula Vinculante n° 19, com o seguinte enunciado:

“A taxa cobrada exclusivamente em
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razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou
destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, ndo viola
o artigo 145, inciso II, da Constitui¢do”.

No caso, como visto, a legislagdo que
instituiu a cobranca no Municipio de Itu foi extirpada do
ordenamento juridico, uma vez que o valor da taxa ndo
correspondia ao custo dos servigos prestados.

Em tais circunstancias, faz jus o
requerente a devolugdao dos valores comprovadamente quitados
no periodo de vigéncia da lei mencionada, acrescido de juros
moratdrios a partir do transito em julgado da sentenga, nos termos
do art. 167, paragrafo unico, do CTN, e da Sumula n° 188 do STJ,
com a utilizacao da Selic.

No periodo anterior ao transito em
julgado — no qual ndo se pode contar juros — deve incidir apenas a
correcao monetaria a partir da data em que efetuado o pagamento
reconhecido como indevido. No caso especifico desta acdo de
repeticao de indébito, deve ser utilizado o IPCA na atualizagdo
monetaria até o transito em julgado.

Corolario do que ora se decide, impde-se
a condenacao da Municipalidade-ré ao pagamento do que foi
eventualmente desembolsado pelo autor a titulo de custas do
processo, bem como de honorérios advocaticios, estes fixados
10% (dez por cento) sobre o valor da causa, atualizados a partir
do transito em julgado desta decisdo, que atende aos critérios do

art. 85, §§ 2°, 3° ¢ 11° do NCPC.
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Para o fim enunciado, em suma, da-se

provimento parcial ao recurso.

Erbetta Filho

Relator
Assinatura eletronica
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