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Registro: 2025.0000343227

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1000784-54.2017.8.26.0263, da Comarca de Itai, em que € apelante
MUNICIPIO DE ITAI, é apelado NELSON PEREIRA DA SILVA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdao: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acérdéao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Apelagao Civel:1000784-54.2017.8.26.0263

Apelante:Municipio de Itai

Apelado:Nelson Pereira da Silva

Comarca:ltai

Voto n° 12.907

EXECUCAO FISCAL. "REPARCELAMENTQ".

SENTENGCA QUE PRONUNCIA A NULIDADE DA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA, POR DESATENDIDOS REQUISITOS
ESSENCIAIS PREVISTOS EM LEI. PRONUNCIAMENTO
ESCORREITO. "CDA" QUE NAO TRAZ COM CLAREZA A
NATUREZA DA COBRANCA (CAPAZ DE INFLUIR NO PRAZO
PRESCRICIONAL) E NAO INDICA O FUNDAMENTO LEGAL

DO SUPOSTO CREDITO. APELO DO MUNICIPIO
IMPROVIDO.

Cuida-se de apelagéo interposta pelo MUNICIPIO DE ITAI contra a
r. sentenca de fls. 17/22, que pds termo a execucao fiscal com fulcro no art.
485, inc. IV, do Cdédigo de Processo Civil.

Sustenta o ente federativo que: a) o valor da causa supera a
alcada legal; b) divida regularmente inscrita goza de presungao de certeza e
liquidez; c) tocava a Nelson demonstrar irregularidade no parcelamento; d)
conta com jurisprudéncia; e) nada sugere a ocorréncia de prescrigao; f) o
débito é fruto de reparcelamento; g) ndo foi comandada a juntada do termo
de acordo; h) a CDA preenche os requisitos legais; i) cumpre reformar a
sentenca, para avangco da execugao; j) prequestiona com o escopo de

viabilizar recursos futuros (fls. 25/30).
Sem contrarrazoes.

Inexiste oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

N&o vinga o apelo.
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Esta execucédo versa crédito atinente a "REPARCELAMENTO" —
2012 (fls. 2 - CDA).

Conquanto nao tenha havido insurgéncia da parte executada,
auséncia de pressuposto material de constituicido e de desenvolvimento
valido e regular do processo (nulidade da certidao de divida ativa) € matéria

de ordem publica, cognoscivel de oficio por juizes e tribunais.

Licao do Tribunal da Cidadania:

“PROCESSUAL  CIVIL. TiTUL,O EXECUTIVO. NULIDADE.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA.INEXISTENCIA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, é 'possivel as
instancias ordinarias reconhecerem a nulidade da CDA de oficio, por se tratar
de questio de ordem publica relativa aos pressupostos da acao' (REsp
1.666.244/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/06/2017).

2. Hipétese em que o fundamento condutor do acérdao recorrido € a
violagdo do principio da congruéncia, uma vez que o juiz sentenciante teria
proferido julgamento extra petita ao extinguir a execugdo fiscal em razdo da
nulidade do titulo executivo (CDA), sem que qualquer das partes tivesse
apresentado esta alegacao.

3. Nao ha falar em julgamento extra petita quando o julgador,
conhecendo de questdo de ordem publica, extingue a execucado por auséncia de
preenchimento de seu pressuposto processual (validade do titulo executivo).
Precedentes.

4. Agravo interno desprovido” (Agint no AREsp n. 1.219.767/SP, 12
Turma, j. 30/03/2020, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA - negritei).

Certidoes de divida ativa tém que indicar obrigatoriamente: i) o
nome do devedor; ii) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e
a forma de calcular os encargos da mora; iii) a origem, a natureza e o
fundamento legal do crédito e da corre¢cdo monetaria; iv) a data e o
numero da inscricdo no registro de divida ativa; v) o numero do processo
administrativo ou do auto de infragcdo, se neles estiver apurado o valor da
divida (art. 202 do CTN; art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei Federal n. 6.830/80).

Ao contrario do que afirma o ente subnacional (fls. 30), a certidao
de fls. 2 ndo preenche parte desses requisitos, pois: i) ndo indica, com
suficiente clareza, a natureza/origem do débito, aspecto capaz de repercutir

na contagem do prazo prescricional, fazendo mencédo bastante vaga a
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"REPARCELAMENTO" (v. campo "IDENTIFICACAO DE DEBITQ"); ii) silencia a
respeito do fundamento legal do crédito e dos consectarios do
inadimplemento da obrigagdo, presente singela referéncia genérica a
Constituicdo Federal, ao C.T.N., a Lei Complementar n. 116/03, ao Cddigo

Buzaid, a Lei de Execucéao Fiscal e também ao Cdédigo Tributario local.

RICARDO CUNHA CHIMENTI & outros ensinam: “Sem a
consignacao de dados corretos e compreensiveis, a CDA subtrai ao juiz o
controle do processo e, ao executado, o exercicio da ampla defesa. O
controle do processo, em qualquer dos seus aspectos, torna-se inviavel
porque os elementos fundamentais da execucao fiscal sdo a inicial e a CDA,
nos termos do art. 6° da Lei 6.830/80” (Lei de execugéo fiscal comentada e
anotada: lei 6.830, de 22.09.1980: doutrina, pratica e jurisprudéncia, 52 ed.,
Revista dos Tribunais, 2008, p. 59).

Os vicios mencionados acima deitam por terra a presuncao

relativa de certeza e liquidez do titulo que lastreia o processo executivo.

Ha claro prejuizo para o contribuinte/executado: auséncia de
elementos essenciais da CDA subtrai de Nelson a possibilidade de examinar

a legislagao respectiva.

Incabiveis emenda e substituicdo, com lastro no art. 203 do
Caddigo Tributario Nacional e no art. 2°, § 8°, da Lei de Execugéo Fiscal, pois

isso importaria em revisao do langamento e alteracao (tardia) do titulo.

A 182 Cémara de Direito Publico decidiu (énfases minhas):

“Execucdo Fiscal. Débitos dos exercicios de 2006 a 2008. Sentenca
que extinguiu a execugdo, ante o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, nos
termos do art. 487, Il, do CPC/2015. Insurgéncia da municipalidade. Pretensao a
reforma. Impossibilidade. Caso concreto em que os titulos executivos se
mostram viciados, nao viabilizam o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
bem como nao permitem ao juizo sequer compreender a natureza da divida,
uma vez que nao indicam a origem, a natureza e a fundamentagao legal ou
contratual do débito. Requisitos estabelecidos no art. 2°, § 5°, Ill, da Lei 6830/80
e no art. 202, Ill, do CTN n&o atendidos. Nulidade da CDA's configurada.
Inexoravel extingao, de oficio, dos processos executivos, por auséncia de
pressuposto material de constituicao e de desenvolvimento valido e regular
do processo (artigo 267, inciso IV, do CPC/1973, e artigo 485, § 3° do
CPC/2015). Recurso prejudicado” (Apelacdo Civel n. 0500180-06.2009.8.26.
0337, j. 27/07/2022, rel. Desembargador RICARDO CHIMENT]I);
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"EXECUCAO FISCAL. 'RECEITA CEMITERIO'. SENTENCA QUE
PRONUNCIA PRESCRICAO E EXTINGUE O PROCESSO. PREJUDICADA A
ANALISE DO TEMA DE FUNDO. NULIDADE DA 'CDA' RECONHECIDA DE
OFICIO EM 22 INSTANCIA, APOS FRANQUEAR-SE PRONUNCIAMENTO AO
MUNICIPIO, POR NAO PREENCHIDOS OS REQUISITOS ESSENCIAIS
PREVISTOS EM LEIl. CERTIDAO QUE NAO TRAZ COM CLAREZA A
NATUREZA DA COBRANCA (CAPAZ DE |INFLUIR NO PRAZO
PRESCRICIONAL), NAO INDICA O FUNDAMENTO LEGAL DO SUPOSTO
CREDITO E DOS CONSECTARIOS DO INADIMPLEMENTO E AINDA SILENCIA
QUANTO AO VENCIMENTO DO DEBITO E A FORMA DE CALCULO DOS
ENCARGOS MORATORIOS. EXTINCAO MANTIDA POR FUNDAMENTO
DIVERSO DAQUELE ADOTADO EM 1° GRAU. RECURSO DO EXEQUENTE
PREJUDICADO" (Apelagéo Civel n. 0000638-50.2002.8.26.0588, j. 07/06/2023, de
minha relatoria);

"Apelagdo — Execucao fiscal — 'Reparcelamento de débito' — Exercicio
de 2000 - Municipio de Santa Fé do Sul — Sentenga que reconhece a prescricao
intercorrente — Nulidade CDA — Reconhecimento de oficio em segunda instancia —
Auséncia de indicacao especifica dos dispositivos legais da incidéncia
tributaria e do termo inicial (vencimento) do imposto — Nao preenchimento dos
requisitos legais (artigos 202 e 203 do CTN, c.c. artigo 2°, § 5° e §6° da LEF) —
Manutencédo sentenca de extingdo da execucao por fundamento diverso (artigo
485, 1V, §3°, do CPC) — Recurso nao provido" (Apelacdo Civel n. 0500528-
96.2006.8.26.0541, j. 21/02/2024, rel. Desembargador FERNANDO FIGUEIREDO
BARTOLETTI).

Em suma, era mesmo o caso de se pronunciar a invalidade da
CDA.

Antes de rematar, observo que ficam prequestionados todos os
temas/dispositivos que o exequente deseje submeter no futuro aos Tribunais

sediados em Brasilia.

Por todo o exposto, meu voto nega provimento a apelacgao.

BOTTO MUSCARI
Relator
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