=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000343259

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1000982-03.2024.8.26.0698, da Comarca de Pirangi, em que € apelante
MUNICIPIO DE PIRANGI, é apelada SEBASTIANA NUNES DA SILVA
RIBEIRO.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Apelagao Civel:1000982-03.2024.8.26.0698

Apelante:Municipio de Pirangi

Apelada:Sebastiana Nunes da Silva Ribeiro

Comarca:Pirangi

Voto n° 13.018

EXECUGAO  FISCAL. TEMA 1184 DA

REPERCUSSAO GERAL. ACERTADA A EXTINCAO, A LUZ
DO PROVIMENTO CSM N. 2.738/2024 E DA RESOLUCAO
N. 547/QNJ (ATO COM FORCA DE LEI, SEGUNDO O
GUARDIAO PBIMEIRO DA CONS‘TITUIQAO~ FEDERAL).
NAS EXECUCOES POSTERIORES A DEFINI‘(;AO DA~TESE,
O AJUIZAMENTO ESTA CONDICIONADO A ADOCAQ DE
MEDIDAS COMO PROTESTO DA CERTIDAO DE DIiVIDA

ATIVA E CONCILIACAO ADMINISTRATIVA. APELACAO DO
CREDOR DESPROVIDA.

Trata-se de apelagdo interposta pelo MUNICIPIO DE PIRANGI
contra a r. sentenca de fls. 19/20, que indeferiu a peca de entrada e pds
termo a execucgao fiscal com fulcro no art. 485, incs. | e IV, do Cdédigo de

Processo Civil.

Argumentos do ente federativo: a) houve ofensa ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo; b) o MM. Juiz ndo observou corretamente o
Tema 1184/STF; c) protesto das CDA’s ndo € a unica alternativa valida para
provar tentativa prévia de conciliagado; d) promoveu notificacdo extrajudicial
da devedora; e) até o momento, ndo mantém convénio com o Cartério
extrajudicial, algo que impossibilita o protesto das certiddes; f) ndo deve
prevalecer formalismo exagerado; g) manutencdo da sentenca lhe trara
prejuizos e incentivara a inadimpléncia; h) conta com jurisprudéncia; i) ha
risco de prescricao dos créditos perseguidos; j) cumpre ter em mente o art.
39 da Lei Federal n. 6.830/80 (fls. 25/32).

Sem contrarrazdes, ausente citacao de Sebastiana.

N&o ha oposigao ao julgamento virtual.
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E o relatério.

Reza o § 13 do art. 4° da Lei Paulista n. 11.608/2003, incluido
pela congénere n. 17.785/2023: "Ao dar inicio a execugdo, o exequente
incluira no demonstrativo de débito a taxa prevista nos incisos Ill e 1V do

presente artigo".

Municipios sdo mesmo isentos de custas/emolumentos (fls. 31).
Entretanto, ecoando a previsdo legal, o Provimento CSM n. 2.738/2024
dispbe: "Art. 2° - O exequente devera incluir o valor da taxa judiciaria no
demonstrativo do débito, nos termos da Lei Estadual n° 11.608, de 29 de
dezembro de 2003, promovendo o repasse ao Tribunal de Justica na
oportunidade do recebimento do montante, conforme regulamentagdo da

Presidéncia”.

Em casos parelhos, a 182 Cémara assentou recentemente

(destaques meus):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - Insurgéncia da
municipalidade contra a determinacdo de inclusdo da taxa judiciaria no
demonstrativo de débito, promovendo o repasse ao Tribunal na oportunidade do
recebimento do montante, com fundamento no artigo 2° do Provimento CSM
2.744/2024 — Descabimento - 'O exequente devera incluir o valor da taxa
judiciaria no demonstrativo de débito, nos termos da Lei Estadual n® 11.608,
de 29 de dezembro de 2003, promovendo o repasse ao Tribunal de Justica na
oportunidade do recebimento do montante, conforme regulamentacao da
Presidéncia.' (Art. 2° do referido provimento) - Finalidade e procedimento previstos
no regramento que estdo em plena consonancia com a legislagdo ordinaria,
dispositivos e principios constitucionais, favorecendo a efetividade e eficacia dos
atos processuais onerosos relativos a agdo de execucao fiscal - Decisdo mantida -
Recurso desprovido" (Agravo de Instrumento n. 2326515-28.2024.8.26.0000, |.
02/12/2024, rel. Desembargador WANDERLEY JOSE FEDERIGHI);

"EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO FISCAL - Decisdo de primeiro grau que determinou a inclusdo da
taxa judiciaria no demonstrativo de débito, promovendo a exequente o
repasse ao Tribunal na oportunidade do recebimento do montante, com
fundamento no artigo 2° do Provimento CSM 2.744/2024 - Recurso desprovido -
Embargos de declaragdo opostos pela agravante visando o prequestionamento da
matéria - Inexisténcia, contudo, de quaisquer vicios - Nao preenchimento dos
requisitos do art. 1.022 do CPC - Embargos desacolhidos" (Embargos de
Declaragdo n. 2291586-66.2024.8.26.0000/50000, j. 22/11/2024, rel.
Desembargador WANDERLEY JOSE FEDERIGHI);
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"Embargos de Declaragdo. Acérdao que negou provimento ao recurso
de Agravo de Instrumento interposto pela exequente, ante o reconhecimento da
necessidade de inclusdo do valor da Taxa Judiciaria no montante executado
e, em caso de quitagao, repasse do mesmo ao Poder Judiciario, nos termos do
art. 4°, § 13, da Lei Estadual n° 11.608/2003 c.c. art. 2° do Provimento CSM
2.744/2024. Auséncia de vicios no aresto. Embargos opostos com estrita finalidade
prequestionadora. Inadmissibilidade. Precedentes do Superior Tribunal de Justigca e
desta Corte Estadual. Embargos rejeitados" (Embargos de Declaragéao n. 2281206-
81.2024.8.26.0000/50000, j. 29/10/2024, rel. Desembargador RICARDO
CHIMENT]I).

Prosseguindo, n&o vinga o apelo.

Em 19 de dezembro de 2023, por votagdo unanime, o Supremo
Tribunal Federal aprovou a seguinte tese de repercussdo geral (Tema
1184):

"{. E legitima a extingdo de execucgdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O tramite de acdes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adocido das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis".

Observo que: a) o item 2 da tese prevé que o ajuizamento da

execucao fiscal depende da prévia adogcao de providéncias administrativas

(aqui se trata de processos supervenientes ao julgamento do Tema 1184,
claro); b) o item 3 dispde que o tramite de execugdes fiscais ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adogao das
medidas extrajudiciais (hipétese restrita as execugdes pretéritas,
obviamente); c) os arts. 2° e 3° da Resolugdo n. 547/CNJ, que preveem
conciliagdo, solugdo administrativa e protestos, cuidam do ajuizamento de

execugdes fiscais (processos futuros, claro esta).

Desse modo, para as execugdes de baixo valor posteriores a
sessdo plenaria ocorrida em dezembro de 2023, a propositura fica
condicionada a demonstragdo de adog¢éo de providéncias extrajudiciais, ex
vi do art. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024, verbis:
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"O ajuizamento da execucado fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolucédo n® 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa
de conciliacao ou adogao de solugao administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de
indeferimento da peticao inicial por falta de interesse-necessidade” (destaquei).

Na execucéo fiscal de que tratamos, persegue-se valor menor
do que R$ 10.000,00 (art. 1°, § 1°, da Resolugdo n. 547/CNJ - requisito
valorativo atendido, cf. fl. 1), datando a propositura de 16/12/2024
(informacéo disponivel no SAJ). Processo inaugurado muito depois da

sessao de julgamento do Tema 1184, portanto.

Exame dos autos revela que, ao tempo do ajuizamento, o

exequente juntou copia da notificagao extrajudicial da executada (fls. 8/9).

Na tela recursal, o credor alegou ndo manter convénio com o
Tabelionato, algo imprescindivel para a lavratura do protesto das certiddes
(fls. 28).

E certo que o art. 3° da Resolucéo n. 547/CNJ prevé excegdo a
exigéncia relativa ao protesto por motivo de eficiéncia administrativa, se
comprovada a inadequagao da medida, elencando hipéteses em que € dado
ao Julgador dispensa-lo. Contudo, o Municipio deixou de atender requisito
previsto nos arts. 1° do Provimento CSM n. 2.738/2024 e 3° da Resolugao n.
547/CNJ, ausente prova de prévio protesto das CDA's e de inadequacgao da

medida.

Esta Camara ja decidiu (sem destaques nos originais):

“Apelagdo. Execucdo Fiscal. Taxas de alvara, funcionamento, horario
especial, localizagdo, publicidade e de higiene e saude dos exercicios de 2020,
2022 e 2023. Antes de apreciar-se o mérito do recurso, é necessario destacar-se
que foi necessario adaptar-se o entendimento anterior devido a prolacdo do
posicionamento vinculante do STF exarado no Tema 1.184 de sua jurisprudéncia.
Anteriormente, aplicava-se o entendimento undnime do STJ de que apenas a
Administracao Publica poderia executar pequenas quantias. No entanto, em 19 de
dezembro de 2023, o STF publicou decisao relevante sobre o assunto (Tema
1.184), que trata da questdao do interesse processual das Fazendas Publicas
em recorrer ao Judiciario para cobrar créditos de pequeno valor. Seguem as
teses aprovadas em tal Tema: 1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execuc¢ao fiscal dependera da
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prévia adogcao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagao ou
adogao de solugcao administrativa e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O
tramite de acdes de execucgao fiscal nao impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adocado das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis. Feito o
introito, passa-se ao caso concreto, no qual tem-se apelo interposto em face de
sentenca que extinguiu o processo por falta de interesse de agir ao considerar o
baixo valor da acdo. Processo distribuido em julho de 2024, portanto,
posteriormente a formulagao das teses no Tema 1184 citado, de modo que sua
observancia € medida de rigor. Nao apenas por isso, ha cenario para extingado com
base com base no artigo 1°, paragrafo 1°, da Resolug¢ao n° 547, eis que o valor da
acdo é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Assim, considerando-se que o
Municipio ndo comprovou previamente a adog¢ado das medidas elencadas na
Tese que condiciona o ajuizamento da execugao a tentativa de conciliagao ou
adocdo de solugcdao administrativa/protesto do titulo, a manutencao da
senten¢a extintiva é adequada. Nega-se provimento ao recurso” (Apelacao Civel
n. 1501065-67.2024.8.26.0663, j. 13/11/2024 — rel. Desembargadora BEATRIZ
BRAGA);

“APELACAO — Municipio de Garga — Execucéo fiscal — ISS fixo e taxa
de policia dos exercicios de 2021 a 2023 — Pretensdo a reforma de sentenca
que, de oficio, extinguiu o feito por falta de interesse de agir —
Inadmissibilidade — Observancia das teses fixadas no Tema n° 1184 do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 927, lll, do CPC — Aplicagao dos
artigos 1°, § 19 2° e 3° da Resolugdo CNJ n°® 547/2024 e artigo 1° do
Provimento CSM n° 2.738/2024 — No caso sub judice, a acao foi ajuizada
depois do julgamento do Tema 1184/STF; o valor da causa é inferior ao limite
de 10.0000,00 estabelecido na Resolugdao 547/CNJ; e, ndo foi comprovada a
adocdo das medidas elencadas na tese que condiciona o ajuizamento da
execucao a tentativa de conciliagao ou adogao de solugao administrativa, e
ao protesto do titulo — Sentenga mantida — Recurso nao provido” (Apelacao
Civel n. 1500422-40.2024.8.26.0201, j. 24/06/2024, rel. Desembargador
HENRIQUE HARRIS JUNIORY);

“Execucao Fiscal — Taxas dos exercicios de 2020 a 2022, no valor total
de R$1.721,25, em 12/07/2024 — Municipio de Votorantim — Sentenga extinguindo
a execugao, reconhecendo a auséncia de interesse de agir, aplicando o Tema 1184
do STF, apontando que "o requisito previsto na segunda parte do Tema vinculante
e, também, art. 3° da Resolugdo CNJ 547/24, nao foi preenchido pela
Municipalidade que apresentou a justificativa de que a Prefeitura ndo dispde de
"modulo de controle administrativo de protestos" (fl.01), alegagdo que nado se
mostra suficiente a afastar a imposi¢gdo da norma, nem se adequa a uma das
excegbes legalmente previstas" — Insurgéncia da Municipalidade — Nao
cabimento — No julgamento do RE 1.355.208 (TEMA 1.184), o C.STF, por
unanimidade, fixou a seguinte Tese "1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia
adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagcdo ou adogédo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida. 3. O tramite de acbes
de execucéo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao do
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processo para a adogao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis" — TEMA e Tese de
aplicagdo obrigatoria e imediata segundo precedentes do STF e STJ — Conselho
nacional de Justica editou a Resolucdo n° 547, de 22/02/2024, que "Institui
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucbes fiscais
pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal.", em especial indicando o
montante a ser considerado como de baixo valor (R$10.000,00) e as hipoteses que
poderao levar a extincdo da execucdo — Sentenca que nao foi proferida em
execugao fiscal em curso quando do julgamento do RE 1.355.208, em 19/12/2023
(tem 3 da Tese) — Execucgéo fiscal que foi proposta apés o julgamento do RE
1.355.208 e tem por objeto crédito total inferior a R$10.000,00 — Auséncia de
violagdo a competéncia constitucional da municipalidade, que pode ajuizar
execugoes fiscais cujo valor supere o minimo estabelecido em legislagédo local,
desde que comprove ter atendido previamente o disposto na segunda parte da
Tese (2) fixada pelo STF, bem como nos artigos 2° e 3° da Resolugdo CNJ n° 547
e no Provimento CSM n°2.738/2024 — Exequente que nao comprovou as
medidas previstas na segunda parte (2) do Tema 1.184 e pelos artigos 2° e 3°
da Resolugao CNJ n°547/2024 — Requisitos que sao cumulativos e que devem
ser comprovados no momento da propositura da agdao, conforme art. 1° do
Provimento CSM n° 2738/2024, a permitir a extingdo da execugao fiscal, aplicando
a primeira parte do Tema — Prazo estabelecido pelo § 5° do artigo 1° da Resolugao
CNJ n°547/2024 ja ultrapassado, em razdo do disciplinado pelo artigo 7° do
Provimento CSM n°2738/2024 — Sentenca mantida — Recurso nao provido”
(Apelagao Civel n. 1501092-50.2024.8.26.0663, j. 1°/11/2024, rel. Desembargador
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI).

Equivocado supor que a Resolugéo n. 547 ofende a Constituicéo
da Republica ou padece de ilegalidade, pois o Supremo Tribunal Federal,
primeiro guardiao da Carta de 1988, decidiu no dia 22/08/2023:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. EXAME
PSICOTECNICO. ALEGACAO DE AFRONTA AO TEOR DA SUMULA VINCULANTE
44. INOCORRENCIA. PREVISAO DO EXAME EM RESOLUQAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ATO COM FORCA DE LEI. PRECEDENTES. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO” (Rcl. 60.445 AgR, 12 Turma, rel. Ministro LUIZ FUX
— pus énfase).

Para rematar, observo que se consideram prequestionados todos
os dispositivos/temas que o ente subnacional tencione submeter mais tarde

aos Tribunais sediados em Brasilia.

Por todo o exposto, meu voto nega provimento a apelacgao.

BOTTO MUSCARI
Relator
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