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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2077490-93.2025.8.26.0000, da Comarca de Votuporanga, em que ¢ agravante LUIZ
DE LIMA, ¢ agravado MUNICIPIO DE VOTUPORANGA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, deram provimento em parte ao recurso, sendo contrario o 3°
juiz, que nao declara voto, de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2077490-93.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: LUIZ DE LIMA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE VOTUPORANGA

COMARCA: VOTUPORANGA

VOTO N° 36161

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-

EXECUTIVIDADE - IPTU - Exercicios de
2018 a 2020 — Insurgéncia em face de decisdo
que rejeitou a excecdao de pré-executividade -
Alegacdo de nulidade das CDAs, a correcgdo
monetaria e juros cobrados devem se limitar a
taxa Selic e a execucdo deve ser extinta nos
termos do Tema 1184 do STF - Nulidade da
CDA — Inocorréncia - Presentes os requisitos
exigidos pelo artigo 202 do CTN e artigo 2°, §§
5° e 6° da Lei n® 6.830/80 - Titulo executivo
que indica a origem do crédito, a
fundamenta¢do legal ¢ o modo de calcular os
juros e correcdo monetaria o que possibilitou
ao executado o regular exercicio do direito de
defesa — Taxa Selic — Cabimento — Aplicagdo
do entendimento adotado no julgamento do
Tema 1.062 pelo STF e pela superveniéncia da
Emenda Constitucional 113, que limitou a
incidéncia de juros e correcdo monetaria a Taxa
SELIC — Execug¢do no valor de R$ 1.247,62,
distribuida em 16.02.2021, anterior a decisdo
do Tema 1184 do STF - Recurso provido em
parte.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento com pedido de antecipagdo da tutela recursal,
interposto por LUIZ DE LIMA, por meio do qual objetiva a
reforma da decisdo de fls. 81/82, integrada pela decisao de
fls. 98, que rejeitou a excecdo de pré-executividade por néo
haver nulidade nas CDAs, nao haver irregularidade na
aplicagao do indice aplicados pelo Municipio e ndao ser caso
de aplicacdo do Tema 1184 do STF.

Em suas razbes alega, em suma, a falta de
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interesse de agir do Municipio em razdo do valor cobrado,
aplicando-se o Tema 1184 do STF. Alega ainda que os indices
aplicados pelo Municipio ultrapassam a taxa Selic, bem como
a nulidade das CDAs por nao preencherem os requisitos
legais. Transcreve precedentes jurisprudenciais em favor de
sua tese. Requer a reforma da decisao.

Sem preparo, pois beneficiario da gratuidade
processual (fls. 82 dos autos originais).

O pedido de antecipacdo da tutela recursal
foi indeferido, mas atribuido efeito suspensivo (fls. 22/23).

Contraminuta a fls. 28/36.
E o relatdrio.
O recurso merece provimento, em parte.

Trata-se de execug¢do fiscal que visa a
cobranca de IPTU dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, do
imével situado na Rua Rio Turvo, n® 2592, Quadra “6”, Lote
“13”, inscricdo cadastral n°® 22111060300000, no valor de R$
1.247,62, distribuida em 16.02.2021.

O executado foi citado, via postal (fls. 11 dos
autos originais) e apresentou excegcdo de pré-executividade,
alegando nulidade das CDAs, nulidade dos indices aplicados
que superam a taxa Selic e requereu a extincdo da execugao
fiscal.

E se insurge em face de decisdo que rejeitou
a excecao de pré-executividade por ndao haver nulidade nas
CDAs, néao haver irregularidade na aplicagdo do indice
aplicados pelo Municipio e ndo ser caso de aplicacdo do Tema
1184 do STF

Com razao, em parte.

A excegcdo de pré-executividade tem
cabimento como meio de defesa em execucao fiscal, sempre
que envolva matéria de ordem publica cognoscivel de oficio
pelo juiz e que haja prova pré-constituida, sem a necessidade
de ampliagdo da fase instrutdoria, adotado o entendimento
contido na Sumula 393 do Superior Tribunal de Justicga,
segundo a qual “a excegao de pré-executividade é admissivel
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na execucgao fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilagado probatdéria”, o que é o caso
dos autos.

E sabido que a certiddo de divida ativa é o
documento habil a comprovar o titulo executivo fiscal e deve
conter os requisitos elencados no artigo 202 do Cddigo
Tributario Nacional e paragrafos 5° e 6° do artigo 2° da Lei
6.830/80, para estabelecer a presuncao de certeza, liquidez e
exigibilidade.

O entendimento do Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que poderia acarretar nulidade da
CDA, se prejudicar o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

No caso concreto, as CDAs que instruiram a
execucao nao padecem de qualquer vicio de forma, bastando
uma simples leitura para se concluir terem elas preenchidos
os requisitos do artigo 2°, § 5° da Lei n°® 6.830/80. Destaca-
se, em especial, a mencdo a espécie da exagao e a legislacéao
aplicavel, podendo-se extrair de seus dizeres, pois, sem
qualquer dificuldade, o nome do devedor, a origem e a
natureza da cobranca, de modo que possibilitou ao executado
o regular exercicio do direito de defesa.

As certidées apontam, também, a incidéncia
e forma de contagem dos juros, da corre¢cdao monetaria e da
multa. Mais ndo era necessario para a validade do titulo,
convindo lembrar, a propdsito, o decidido pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justica quando do julgamento do Al
485.548-RJ-AgRg (12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJU
de 19.5.2003), nos seguintes termos:
“A nulidade da CDA n3ao deve ser declarada por
eventuais falhas que ndao geram prejuizo para o
executado promover a sua defesa. Estando o titulo
formalmente perfeito, com a discriminagcdao precisa do
fundamento legal obre que repousam a obrigacgao
tributaria, os juros de mora, a multa e a correcao

monetaria, revela-se descabida a sua invalidagao, néao
se configurando qualquer 6bice ao prosseguimento da

execucgao”.

Assim, tendo a CDA presuncao de validade e
de veracidade de seu conteudo, preenchendo os requisitos
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legais, ndo ha que se falar em nulidade.

Em relacdo a Ilimitagcdo dos juros e da
correcdo monetaria a taxa Selic, assiste razao ao ora
agravante.

No julgamento do Tema 1062 pelo Supremo
Tribunal Federal, a Corte firmou como tese que os Estados-
Membros e Distrito Federal podem adotar indices de correcéo
monetaria e juros de mora sobre os débitos fiscais, devendo
ser observado o limite daqueles adotados pela Uniao.

Ou seja: nado se disse que os Estados-
Membros e Distrito Federal estdo proibidos de eleger indices
de corregcdo monetaria e juros de mora dos débitos fiscais,
mas apenas houve limitagdo naquilo que superar os indices
utilizados pela Unido. Se fosse inconstitucional o Supremo
Tribunal Federal teria expressamente assim declarado ao
firmar a tese, mas nao o fez.

Mas o devedor, ora agravante, tem razéo
gquando pugna pelo reconhecimento do excesso de execug¢dao,
a vista do quanto decidido no RE 1.216.078/SP, com
repercussido geral reconhecida, firmando-se a tese de que os
estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins
(Tema 1062) e que se estende, por simetria, a legislagao
municipal, superado o entendimento deste relator a respeito
da matéria.

A Taxa SELIC é estabelecida pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM), tratando-se de taxa basica de
juros da economia, utilizada como referéncia para calculo das
demais taxas cobradas pelo mercado financeiro e para
definicdo da politica monetaria do Governo Federal,
considerada hibrida, por abranger juros e corregdao monetaria,
dai porque impossivel a sua cumulagdo com quaisquer outros
indices que lhe forem superiores no periodo, a afastar a
aplicagdo da legislagdo municipal quanto a incidéncia dos
encargos de mora e correcdo monetaria que a ela se
sobrepuja.
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E a tese firmada decorre de precedentes
anteriores do Supremo Tribunal Federal, baseada no fato de
que a matéria relacionada a indices de corregcdo monetaria e
taxas de juros de mora aplicaveis a créditos fiscais é regulada
pela Unido, sendo que os demais entes federativos, incluindo
0S municipios, no ambito de suas respectivas competéncias
tributarias, atuam de forma suplementar, nos Ilimites
estabelecidos pela legislagao federal.

Com isso, ante a superveniéncia do Tema
1.062 pelo Supremo Tribunal Federal, que, na pratica cria um
limitador na incidéncia de juros de mora e corregdo sobre a
divida tributaria em todos os niveis da federacdao, dai a
aplicacdo de interpretacdo extensiva por simetria aos
municipios, ja que se trata da mesma matéria que afetou o
ambito da competéncia tributaria dos Estados-Membros e
Distrito Federal, revejo o entendimento que anteriormente
vinha adotando como relator, pois, salvo melhor juizo, parte
do Tema 810 devera ser brevemente revisada, assim como o
entendimento contido na Sumula 523 do Superior Tribunal de
Justica.

Como reforgo de argumentacao, foi
reconhecida a repercussdo geral do Tema 1.217 pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a aplicagdo pelos municipios de
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora para
seus créditos tributarios em percentual superior ao
estabelecido pela Unido para os mesmos fins, o que devera ter
o0 mesmo entendimento do julgamento do Tema 1.062.

E como ndo bastasse tal fundamento, a
Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021,
determinou que a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdédia (Selic) € o indice a ser utilizado
para calculo dos juros de mora e corregdao monetaria nas
discussbes e nas condenagébes, inclusive nos precatoérios, que
envolvam a Fazenda Publica, qualquer que seja a sua

natureza.

O artigo 3° da Emenda Constitucional n°
113/2021 expressamente dispde que:

“Art. 3°- Nas discussées e nas condenagbes que
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envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensacdo da mora,
inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma unica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de

Custédia (Selic), acumulado mensalmente”.

Assim, pelo aludido comando constitucional,
tem-se que a taxa SELIC é o indice que se aplica as
demandas em andamento que envolvam a Fazenda Publica,
sejam elas civeis, tributarias, previdenciarias etc.

Nesse sentido sdo os julgamentos desta 14?2
Camara de Direito Publico:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugio Fiscal - IPTU -
Exercicios de 2019 e 2020 - Exceg¢ao prévia de
executividade rejeitada - Limitagao da atualizagdo e
calculo dos juros a Taxa Selic, a partir da vigéncia da
EC 113/21, com possibilidade de alcangar todo o valor
da divida - Julgamento do RE 1.216.078/SP que permite
Estados e Distrito Federal legislar sobre indices de
correcao monetaria e taxas de juros até os percentuais
estabelecidos pela Unido para esse fim (Tema 1.062)
que, por simetria, se estende a legislagdao municipal -
Precedentes desta Corte - Adequacido dos indices,
contudo, que ndo tem o condido de ensejar a nulidade
dos titulos, porquanto pode ser realizada por simples
calculo aritmético - Decisao reformada nessa parte -
Impossibilidade de reconhecimento da isenc¢éo
tributaria devido a auséncia de comprovagao do prévio
requerimento administrativo, conforme art. 174, caput,
do CTN - Decisao mantida nessa parte - Honorarios
advocaticios devidos pela Fazenda Municipal fixados
em 10% sobre a diferengca apurada. Recurso

parcialmente provido.” (TJSP — 142 Camara de Direito
Publico - Agravo de instrumento n°
2020723-35.2025.8.26.0000 — Relator Desembargador
Octavio Machado de Barros, j. 07.03.2025)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGAO FISCAL. PROVIMENTO. I. Caso em Exame.
1. Agravo de instrumento interposto contra deciséo
que rejeitou excegcdo de pré-executividade em
execucgao fiscal de IPTU de 2016, alegando excesso de
execugao por aplicagcao de juros acima da Taxa Selic.
Il. Questao em Discussdo. 2. A questdo em discussao
consiste em determinar se a cobran¢a de juros e
corre¢cao monetaria pelo Municipio de Sao Paulo pode
exceder a Taxa Selic. lll. Razées de Decidir. 3. A
excecdao de pré-executividade é admissivel para
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matérias conheciveis de oficio, conforme Simula 393
do STJ. 4. A legislagdo municipal ndo pode
estabelecer indices superiores aos da Unidao, conforme
entendimento do STF na ADI 442 e ARE 1.216.078/SP.

IV. Dispositivo. 5. Recurso provido.” (TJSP — 142
Camara de Direito Publico — Agravo de instrumento n°
2387008-68.2024.8.26.0000 — Relatora Desembargadora
Adriana Carvalho, j. 06.03.2025)

Esse entendimento ja era aplicado antes
mesmo do advento da Emenda Constitucional 113, de forma
que a taxa Selic deve ser aplicada para o calculo dos juros e
da corregao monetaria sobre o valor do principal.

Por fim, no caso concreto, trata-se de
execugdo fiscal no valor de R$ 1.247,62, distribuida em
16.02.2021, anterior a decisdao do Tema 1184 do Supremo
Tribunal Federal, de forma que para a execugao fiscal
ajuizadas antes do julgamento do aludido Tema, em tese, nao
pode alcancgar tais demandas, para adocgcdo de medidas
administrativas como conciliagado e protesto de titulo.

Assim, era de rigor o acolhimento em parte
da excecdo de pré-executividade para reconhecimento do
excesso de execucgado naquilo que a corregao monetaria e juros
de mora exceder a taxa SELIC.

Dessa forma, em razdo do acolhimento
parcial da excecdo de pré-executividade, de rigor a
condenacao do agravado ao pagamento de honorarios
advocaticios, nos termos do artigo 85, § 3° do Cdédigo de
Processo Civil, que se fixa em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado do proveito econdmico visado (valor do
€XCess0).

Pelo exposto, meu voto da provimento em

parte ao recurso, para reformar a decisdo agravada, com o
fim de acolher em parte a excegao de pré-executividade, para
reconhecer o excesso de execugao naquilo que a corregéao
monetaria e juros de mora exceder a Taxa SELIC, devendo ser
refeita a memodria discriminada do débito, a cargo do
exequente, de rigor a condenagcao do agravado ao pagamento
de honorarios advocaticios, que se fixa em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado do proveito econémico visado
(valor do excesso), arbitrados em conformidade com o artigo
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85, § 3° do Codigo de Processo Civil, prosseguindo-se a
execucgao fiscal.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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