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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao Civel n°
1066793-75.2019.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante
CRISTIANE CORREIA DA SILVA, sdo apelados INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - IPREM e MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de
Direito PUblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisao: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmos.
Desembargadores JOSE MARIA CAMARA JUNIOR (Presidente), PERCIVAL
NOGUEIRA E LEONEL COSTA.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
Relator

Assinatura Eletronica
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Voto n. 27570

Apelacao n. 1066793-75.2019.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Apelante: Cristiane Correia da Silva

Apelado: Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo — IPREM e outro
Relator: José Maria Camara Junior

Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico

APELACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. Servidora readaptada
ocupante de cargo administrativo na Inspetoria Regional de
Defesa Ambiental — unidade Parque do Carmo. Objeto da
acdo. Reconhecimento do direito a aposentadoria por
invalidez. A causa de pedir anuncia o diagnéstico de
depressdo grave, outros transtornos ansiosos mistos, reagées
ao estresse grave e transtornos de adapta¢do, bem como
transtorno afetivo bipolar, episodio atual depressivo grave
sem sintomas psicoticos (CID10 F41.3, F43 e F31.4). Os meios
de prova ndo reunem informacoes que autorizam o
convencimento sobre a existéncia do direito a aposentadoria
por invalidez, nos termos do art. 40, da Constituicdo
Federal, art. 126, §1°, I, da CE e arts. 222 e 223 da Lei n.
10.261/68. Prevaléncia da prova técnica que registrou que a
servidora é portadora de episédio depressivo moderado e
transtorno de personalidade ndo especificado (CID10 F32.1 e
F60.9), sem identificacdo dos critérios necessdrios ao
reconhecimento do direito pleiteado. Identificacdo de
incapacidade laboral total e tempordria, com recomendagdo
de tratamento com equipe multidisciplinar — CAPS e
reavaliagdo pericial psiquidtrica em um ano.

PEDIDO  SUBSIDIARIO.  LICENCA-SAUDE. Pretensdo ao
reconhecimento do direito a licenca-saude desde 23.10.2017,
com o pagamento dos vencimentos suspensos. Interpreta¢do
do pedido deduzido considera o conjunto da postulagao,
observado o principio da boa-fé e assegurado o
contraditorio. Inteligéncia do artigo 322, § 2° do CPC. As
circunstdncias extraidas a partir da proposicdo de fato, que
consta na causa de pedir, possibilita interpretar que a
autora quer a licenca-saude no periodo de 23.10.2017 a
14.9.2018, com a regularizacdo da ficha funcional, além do
pagamento dos vencimentos ndo pagos. Os documentos que
instruiram a peticdo inicial tratam apenas da auséncia no
periodo de 5.1.2018 a 4.2.2018, sem a apresentacdo de
atestado médico particular. Prevaléncia das conclusées da
sindicdncia e respectivo processo administrativo, embora a
qualidade das cépias apresentadas prejudique a leitura
integral de seu conteudo. Impossibilidade de analisar os
demais periodos por falta de provas e de postura mais
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assertiva e proativa da autora quanto a elucidacdo dos
fatos. Parte interessada ndo apresentou quesitos a serem
respondidos pela perita ou apresentou ficha funcional com
todos os periodos de afastamento deferidos e negados.
Conclusées do laudo que, por si so, ndo permitem constatar o
efetivo periodo em que a incapacidade tempordria da
requerente ocorreu.

RECURSO NAO PROVIDO.

CRISTIANE CORREIRA DA SILVA, inconformada com a r.
sentenca de fls. 293/299, que julgou improcedente o pedido mediato, interpos
recurso de apelacao, alegando, em sintese, (i) a existéncia de pedido subsidiario
para a concessao do beneficio de licenca saude desde 23.10.2017; (ii) a prova
pericial ndo deixa dlvidas quanto a existéncia da incapacidade total e
temporaria; (iii) a possibilidade de o juiz interpretar o laudo técnico de forma
favoravel a pretensao principal da autora, atinente a concessao da aposentadoria
por invalidez, considerando as demais provas produzidas nos autos; (iv) a inversao

da sucumbéncia fixada pela sentenca.

Com contrarrazées (fl. 317/322), o recurso foi

regularmente processado.
E o relatério.

A autora ocupa funcao na Inspetoria Regional de Defesa
Ambiental - unidade Parque do Carmo, desde a readaptacdo deferida em
11.10.2017, e ajuizou acao para exercer o controle do ato da Administracao que

lhe indeferiu o pedido de licenca-salde a partir de 23.10.2017.

A causa de pedir anuncia o diagndstico de depressao
grave, outros transtornos ansiosos mistos, reacoes ao estresse grave e transtornos
de adaptacao, bem como transtorno afetivo bipolar, episodio atual depressivo
grave sem sintomas psicoticos (CID10 F41.3, F43 e F31.4). Pretende que seja
reconhecida sua incapacidade total e permanente para o trabalho, com a

concessao da aposentadoria por invalidez. Subsidiariamente, requer a
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regularizacdo da frequéncia desde 23.10.2017, a restituicdo dos valores
descontados de seu holerite e/ou suspensos em razao da instauracao dos

procedimentos administrativos.

O juizo “a quo” julgou improcedente o pedido mediato,
afastando a pretensao quanto a aposentadoria por invalidez e ao pedido

subsidiario, atinente reconhecimento da licenca salde.

A controvérsia devolvida ao Tribunal “ad quem” pode ser
dividida em dois capitulos. O primeiro relativo possibilidade de relativizacao da
prova pericial, para que seja reconhecida a incapacidade total e permanente da
autora, com a consequente concessao de aposentadoria por invalidez. O segundo

sobre a falta de analise do pedido subsidiario.

Quanto ao primeiro capitulo, interessa saber se as provas
produzidas nos autos permitem concluir pela incapacidade total e permanente da

autora, o que a impediria de exercer toda e qualquer atividade laborativa.

A conclusdao técnica do laudo pericial registrou que a
servidora é portadora de episddio depressivo moderado e transtorno de
personalidade nao especificado (CID10 F32.1 e F60.9), com incapacidade laboral
total e temporaria e recomendacao de tratamento com equipe multidisciplinar -
CAPS (fls. 270/271), ponderando que:

Ndo foram identificados critérios para indicacdo de
aposentadoria como repetidas mudancas de prescricées
medicamentosas sem alteracdo do quadro clinico, apresentac@o
de documentos relativos a internacées psiquidtricas com
afirmacées de intensificacdo do mesmo, entre outros.

No caso de comprovacéo dos fatores estressores alegados em seu
ambiente de trabalho, estes podem ter funcionado como
gatilho, contribuindo para a expressGo da sintomatoligia
psiquidtrica descrita, guardando possivel nexo concausalidade.

O documento acostado a fls. 139 a 97 afirma que ndo houve
solicitac@o de licenca médica desde setembro de 2018.

Esta avaliacdo psiquidtrica identificou incapacidade laboral

total e tempordria. sugere-se encaminhamento par realizacGo
de tratamento em unidade especializada com equipe
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multidisciplinar — caps, mantendo tratamentos psiquidtrico e
psicologico entre os demais, este ultimo podendo identificar
conflitos intrapsiquicos, que podem contribuir para a dindmica
disfuncional de personalidade, o que também pode intensificar o
transtorno de humo identificado. sugere-se reavaliacéo pericial
psiquidtrica em um ano.

As partes nao formularam quesitos.

Nesse contexto, ndo é possivel relativizar o laudo pericial,
pois, como bem destacado pela perita, a documentacao apresentada com a
peticao inicial nao demonstra a progressividade da doenca, sendo possivel sua
estabilizacao mediante tratamento multidisciplinar. Inclusive, a readaptacao
deferida em 11.10.2017 (fls. 76/77) e a inexisténcia de novos pedidos de licenca

médica desde setembro de 2018 corroboram tais conclusoes.

E, considerando que a perita judicial enfrentou de maneira
suficiente e satisfativa os fatos articulados, tudo a luz do contraditério e da
ampla defesa, no que tange o nivel de incapacidade da autora diante de seu

quadro clinico, suas conclusdes devem prevalecer.

A perita é estranha a lide e se limitou a descricao do
estado de saude atual da apelante, com a finalidade de afastar duvidas que

envolvem o nivel da incapacidade laborativa, se total ou parcial.

No mais, a legislacao pertinente (art. 40 da CF, 126, §1°, I,
da CE, arts. 222 e 223 da Lei n. 10.261/68, respectivamente) é clara ao fixar que
a aposentadoria por invalidez decorre de incapacidade total e permanente e, a

readaptacao, quando ela é parcial:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e
soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

103, de 2019)
§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia
social serd aposentado: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 103, de 2019)
I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
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que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacéo,
hipétese em que serd obrigatdria a realizacGo de avaliacoes
periodicas para verificacdo da continuidade das condicbées que
ensejaram a concess@o da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 103, de 2019)

Artigo 126 - O Regime Prdéprio de Previdéncia Social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo
e soliddrio, mediante contribuicdo do Estado de Séao Paulo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados:

1 - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacéo,
hipétese em que serd obrigatdrio realizar avaliacées periddicas
para verificar a continuidade das condicées que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, na forma da lei;

Artigo 222 - O funciondrio serd aposentado:
I - por invalidez;

Artigo 223 - A aposentadoria prevista no item | do artigo
anterior, so sera concedida, apés a comprovacé@o da invalidez do
funciondrio, mediante inspecdo de saude realizada em O6rgéo
médico oficial.

Como se vé, embora se trate de doenca persistente, por
ora, nao se encontram presentes os pressupostos para a aposentadoria por
invalidez, porquanto esta exige o reconhecimento da incapacidade total e

permanente do servidor por 6rgao médico oficial.

Passo a analise do segundo capitulo do recurso, atinente

ao pedido subsidiario.

A autora requer a concessao de licenca saude a partir de
23.10.2017, com o pagamento dos vencimentos suspensos e atrasados durante as

apuracoes dos processos administrativos por faltas injustificadas.
Como se sabe, “a interpretacGo do pedido considerard o

conjunto da postulacdo e observard o principio da boa-fé” (artigo 322, § 2°, do
CPC).
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A inovacao instituida pelo § 2.° do art. 322 quer extrair o
melhor proveito do processo e atribuir qualidade para o julgamento, permitindo
identificar que a parte implicitamente manifesta seu interesse na prevaléncia do
seu direito. Com isso, também é assegurado o acesso a justica, com a promocao

da efetividade da tutela e melhor aproveitamento dos atos processuais.

O capitulo da peticao inicial que tratou do pedido
subsidiario ndao € muito claro quanto a sua extensao (fls. 10/13), porém, com
base no referido dispositivo legal, é possivel interpretar que a parte objetiva a
regularizacao das faltas consideradas injustificadas e o pagamento dos
vencimentos suspensos ou descontados durante os periodos em que os pedidos de

licenca-saude (27.10.2017 a 14.09.2018) foram negados pela Administracao.

Ressalto, ainda, que a autora nao controverteu a
afirmacao da Fazenda quanto a inexisténcia de pedidos de licenca-salde a partir
do dia 15.9.2018 (fls. 193/197), razao pela qual utiliza-se tal data como marco
temporal final, a fim de definir o periodo de regularizacdo da ficha funcional e de
restituicio de eventuais valores descontados e nao pagos pretendidos pela

autora.
Muito bem.

Na documentacao apresentada com a peticao inicial, a
requerente se limitou a juntar um atestado médico datado de setembro de 2019
(fls. 20), a sindicancia e o respectivo procedimento administrativo instaurados em

razao de sucessivas faltas injustificadas no periodo de 5.1.2018 a 04.2.2018,

cuja qualidade das copias prejudicou em parte a leitura integral de seu conteldo
(fls. 21/183).

De todo modo, considerando as informacdes que puderam
ser extraidas dos referidos documentos, prevalecem as conclusdes neles

apresentadas em razao da presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

A autora nao conseguiu comprovar, no periodo
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investigado, sua incapacidade total e temporaria para o exercicio das atividades

laborais apds a readaptacao.

Nesse sentido, destaco a informacao contida no parecer de
fls. 165/168, proferido na sindicancia administrativa, de que nao ha atestados

médicos particulares quanto ao periodo investigado (5.1.2018 a 04.2.2018).

Com isso, embora a pericia tenha constatado uma
incapacidade total temporaria da autora, nao é possivel identificar o exato
periodo em que isso se deu por falta de provas e de postura mais assertiva e

proativa da autora quanto a elucidacao dos fatos.

Note que sequer foram elaborados quesitos a serem
respondidos pela pericia, a fim de esclarecer os exatos periodos em que
necessitava da licenca-salude, tampouco foi apresentada a ficha funcional

indicando todos os periodos de afastamento deferidos e negados.

As conclusdes do laudo permitem, apenas, constatar que
entre outubro de 2017 e setembro de 2018 nao existia incapacidade total e
permanente da requerente.

Portanto, a sentenca de improcedéncia deve ser mantida.

Em razdo da sucumbéncia recursal, majoro os honorarios
advocaticios para 11% do valor atualizado da causa, respeitada a gratuidade da
justica deferida em primeiro grau.

Ante o posto, nego provimento ao recurso.

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

Relator
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