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DECISAO MONOCRATICA

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA CONCESSAO
DA SEGURANCA.

ATOS ADMINISTRATIVOS. Eg(PEDI,CﬂO DE “HABITE-SE”.
CONDICIONAMENTO A QUITACAO DE ISSQN. Ato de natureza
vinculada. A existéncia de débito referente ao ISS ndo
representa impedimento para a expedi¢cdo do “habite-se”
(raciocinio que também se estende para a licenca ou o
alvara) se houver o cumprimento de todos os outros
requisitos para sua emissdo. Art. 83, |, da Lei Municipal n°
6.989/66. Exigéncia que afronta principios da atual
conjectura do sistema juridico. Cobranca de crédito
municipal por via transversa. Impossibilidade. A
Administra¢do Publica deve, pela via judicial, promover a
execucdo do valor devido. Inteligéncia das Sumulas 70, 323 e
547 do STF. Precedentes desta Secdo de Direito Publico.
Precedente do Orgdo Especial declarando a
inconstitucionalidade de legislagdo  municipal com
semelhante conteudo juridico. Sentenca mantida por seus
proprios fundamentos.

REMESSA  NECESSARIA NAO ACOLHIDA, EM DECISAO
MONOCRATICA.

Trata-se de remessa necessaria determinada pelo juizo “a
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quo” em mandado de seguranca impetrado por DIAMANTE DESENVOLVIMENTO
IMOBILIARIO LTDA. em face do SECRETARIOS DA FAZENDA E DE URBANISMO E
LICENCIAMENTO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, pretendendo que a expedicdo do
“habite-se” do empreendimento “Condominio On Flérida” nao seja condicionada

a quitacao ou a cobranca de débitos tributarios (ISS).
A sentenca de fls. 235/238 concedeu a seguranca.
Foi determinada a remessa necessaria.
E o relatério.

O mandado de seguranca preventivo foi impetrado para
impedir que o Municipio condicione a expedicao do alvara de conclusao de obra

(“habite-se”) a comprovacao de quitacao do ISS.

A causa de pedir informa que a impetrante é
incorporadora do empreendimento denominado Condominio On Flérida,
localizado na Avenida Santo Amaro, 3800, Brooklin Paulista, Sao Paulo/SP e nao
consegue obter o Habite-se porque lhe é exigida a quitacao dos débitos atinentes
a ISS como condicdo para expedicdo do documento. Afirma que a cobranca é

ilegal e inconstitucional, pois € meio inadequado de cobranca do tributo.

A sentenca concedeu a seguranca, confirmando a liminar
deferida, para “determinar as autoridades impetradas que se abstenham de
vincular a expedicGo do "habite-se” ao prévio recolhimento do ISSQN quando
efetivada a transmiss@o da DTCO registrada, ISSQN relativos ao empreendimento

denominado "Condominio On Florida”.

Interessa saber se efetivamente houve o ato administrativo
ilegal e, por conseguinte, se existe o direito liquido e certo a ser protegido pelo

“writ”.
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O direito liquido e certo se resolve com a exata
identificacao dos pressupostos da certeza material e da certeza juridica. Aquela
envolve o suporte fatico indubitavel, demonstrado de plano, enquanto essa diz
respeito ao apoio em norma legal ou nas garantias constitucionais (Milton Flaks,

Mandado de Seguranca — Pressupostos da Impetracdo, ed. Forense, pag. 34, 1980).

O pressuposto relativo a certeza material resulta de fato
certo, ou seja, aquele capaz de ser comprovado de plano (RSTJ 4/1477, 27/140,
147/386), por intermédio de documento inequivoco (RTJ 83/130, 85/355, RSTJ
27/169, 55/325, 129/72) e independentemente de exame técnico (RTFR 160/329).

Nesse contexto, a fiscalizacdo descrita no caso vertente
qualifica, é evidente, manifestacdo do poder de policia, conferido a
Administracdo como meio necessario para assegurar que o Estado detenha meios
para impor o estrito cumprimento das leis. Nesse sentido, é valiosa a licao da

doutrina asseverando o seguinte:

“O poder expressdvel através da atividade de policia
administrativa € o que resulta de sua qualidade de executora
das leis administrativas. E a contraface de seu dever de dar
execucdo a estas leis. Para cumpri-lo ndo pode se passar de
exercer autoridade — nos termos destas mesmas leis —
indistintamente sobre todos os cidaddos que estejam sujeitos ao
império destas leis. Dai a 'supremacia geral’ que lhe cabe”
(Celso Antonio Bandeira de Mello, 'Curso de Direito
Administrativo’, 29® ed., Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 839).

Assim sendo, diante de uma constatada irregularidade, a
atuacao do Estado para obrigar o particular ao respeito das normas de regéncia
ndo configura uma faculdade, mas, ao contrario, € dever que se apresenta como

decorréncia da indisponibilidade do interesse publico.

Neste quadro, a expedicao do certificado de conclusao de
obra configura inarredavelmente ato de natureza vinculada, ou seja, preenchidos

os requisitos legais, a Administracao ndao tem escolha sendo a concessao do
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“habite-se”.

Perfeitamente aplicavel o posicionamento sedimentado
nesta Corte de que a Administracao nao pode valer-se de vias transversas para
cobrar o administrado. De forma reiterada, o Supremo Tribunal Federal' e este
Tribunal vem rechacando medidas indiretas tomadas pela Administracao com a

finalidade de expungir o inadimplemento de obrigacdo pecuniaria.

Com efeito, nao é possivel a adocdao de sancao politica,
porquanto a medida expressa verdadeira ofensa ao principio da iniciativa privada,
impedindo o exercicio de atividades materiais, quando a Administracdo PUblica

pode, pela via judicial, promover a execucao do valor devido.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO — APELACAO CIVEL — MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO — Pretensdo de acesso ao certificado
de conclusGo da obra ("habite-se”) independentemente da
apresentacdo do certificado de quitacdo relacionado ao Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) - Artigo 83, inciso
I, do Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Municipal n° 6.989/1966)
e Lei Municipal n° 17.202/2019 que exigem a prova de
quitacdo do ISSQN para a expedicdo de "habite-se" — Exigéncia
que representa indevido meio coercitivo indireto para o
pagamento do tributo — Inadmissibilidade com fundamento nas
Sumulas 70, 323 e 547, do C. Supremo Tribunal Federal —
Precedentes deste E. Tribunal de Justica — Direito liquido e
certo violado — Sentenca mantida — Reexame necessdrio e
recurso  voluntdrio desprovidos. (TJSP;  Apel. Civel
1084017-84.2023.8.26.0053; 5% Camara de Direito Publico;
rel. Desa. Maria Laura Tavares; j. 21.10.2024).

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO —
Irresignacdo contra a exigéncia de quitacdo de débitos de ISSQN
para expedicdo de Habite-se — Impossibilidade — Meio de
coercdo do contribuinte — Medida vedada pelas Sumulas n° 70,
323 e 547 do STF — Precedentes desta Corte — Sentenca que

1 Stimula n° 70: E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga
de tributo; Siimula n°® 323: E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos e; Simula n°® 547: Nio ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas atividades
profissionais.
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concedeu a seguranca, por vislumbrar direito liquido e certo,
mantida — Remessa oficial rejeitada. (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1035298-37.2024.8.26.0053; 82 Camara de
Direito Publico, rel. Des. Percival Nogueira; j. 18.10.2024.

MANDADO DE SEGURANCA. "HABITE-SE". ISSQN. Impetrante que
busca afastar a exigéncia indireta do pagamento do ISSQN para
obtencdo do "habite-se”. Sentenca que concedeu a ordem.
COMPETENCIA. Pleito em que ndo se discute questdes afetas ao
tributo municipal, mas tdo somente a utilizacGdo de seu
adimplemento como requisito para a concessGo do "habite-se”.
Afastada competéncia das Cdmaras de Direito Publico
Especializadas em Tributos Municipais. Competéncia desta
Cdmara. Inteligéncia do artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo n°
623/13 do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
MERITO. Limitacdo imposta que causa Obice ao exercicio da
atividade empresarial. Licenca que possui finalidade urbanistica
de verificacdo da adequacdo predial. Ndo se presta o "habite-se”
como meio de cobranca de obrigacées tributdrias. Imposicdo de
meio coercitivo para cobranga de creditos tributdrios. Desvio de
finalidade. Reconhecimento de inconstitucionalidade pelo Orgdo
Especial deste Tribunal de Justica em caso semelhante.
Sentenca mantida. Remessa necessdria néo provida.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel
1045966-04.2023.8.26.0053; 8* Camara de Direito Publico;
rel. Des. Leonel Costa; j. 20.8.2024).

Assinala-se, por fim, que a orientacdo jurisprudencial
desta Corte é no sentido de que se afigura inconstitucional qualquer previsao
legal que imponha o recolhimento de tributo como requisito para expedicao de

“habite-se”. Neste sentido:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCISO VI, DO ARTIGO 2°
DA LEI MUNICIPAL N° 1.524/80 E ARTIGO 69, DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE GUARUJA CONCESSAO DE HABITE-
SE CONDICIONADA A APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO DESCABIMENTO MEIO DE COACAO AO PAGAMENTO DA
DIVIDA Vedacdo Arts. 5°, Xlll, LIV, e 170, pardgrafo Unico, da
CF/88, Sumulas 547 do STF e 70 e 323 do STJ Arguicéao acolhida -
Deve ser acolhida a arguicGo de inconstitucionalidade de lei
MUNICIPAL que abriga meio coercitivo indireto de cobranca de
tributos, a ofender os principios do contraditorio, ampla defesa,
devido processo legal e liberdade de exercicio profissional
(Incidente De Arguicao de Inconstitucionalidade
0068152-18.2014.8.26.0000, rel. Des. Joao Negrini Filho,
Orgao Especial, j. 25/02/2015).

Em razdo da existéncia de precedente do C. Orgdo
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Especial desta Corte, desnecessario suscitar a inconstitucionalidade do art. 83, I,

da Lei Municipal n°® 6.989/66, que tem semelhante conteldo juridico.

Tém-se, portanto, reunidos os pressupostos para a

impetracao, devendo a sentenca ser mantida por seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, em decisdo monocratica, rejeito a

remessa necessaria.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
Relator
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