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= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000344365

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2016256-13.2025.8.26.0000, da Comarca de Santo André, em que ¢ agravante
VERA LUCIA SILVA, ¢ agravado MUNICIPIO DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sédo Paulo, 7 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11239

Agravo de instrumento n°2016256-13.2025.8.26.0000
Comarca: Santo André

Agravante: Vera Lucia Silva (executada-excipiente)

Agravado: Municipio de Santo André (exequente-excepto)

Ementa: Agravo de instrumento — ISSQN (Construgdo
Civil) do Exercicio de 2019 — Municipio de Santo André —
Decisdo rejeitando excecdo de pré-executividade, afastando
alegagdo de ilegitimidade passiva — Insurgéncia da
executada-excipiente — Acolhimento — Ilegitimidade passiva
que ¢ questdo meramente de direito e de ordem publica que
pode ser reconhecida até de oficio em qualquer tempo e
grau de jurisdi¢do, na forma do art. 485, VI e § 3°, do CPC —
Cabimento de discussdo da matéria em sede de excegdo de
pré-executividade, observados os termos da Sumula n® 393,
do C. STJ — Fatos que ensejaram o langamento tributario
incontroversos — Questionamento a respeito da
responsabilidade da executada-excipiente pelo débito de
ISSQN em razdo da construgdo de prédio no Municipio de
Santo André — Magistrado de primeiro grau afastando a
alegagdo de ilegitimidade passiva considerando o disposto
nos artigos 9°, da LM n° 7.614/97, ¢ 123, do CTN, que prevé
a solidariedade passiva do proprietario do imével em
relacdo a divida, apontando que o contrato celebrado entre
particulares ndo ¢é oponivel a Fazenda Publica -
Entendimento adotado que prevalece como a regra geral,
porém, a hipotese possui contornos distintos, reclamando
solugdo diversa — Documentacdo juntada aos autos
revelando que a Administracdo aderiu ao contrato particular
celebrado entre a coexecutada e Robson Ferreira da Silva,
ajuste prevendo expressamente que a execucao da obra seria
realizada pelo “permutante comprador”, pessoa que seria
responsavel pelo pagamento do ISSQN incidente -
Matricula do imovel comprovando que Robson Ferreira da
Silva nunca figurou como o proprietario tabular do imoével,
porém, o projeto construtivo e o certificado de conclusao de
obra foi emitido justamente em nome de Robson, na
qualidade de proprietario, a evidenciar que a
Municipalidade teve ciéncia inequivoca e aderiu ao contrato
particular firmado entre a executada-excipiente e o
construtor, afastando a responsabilidade tributaria de quem
ndo executou a obra — Inteligéncia do art. 7°, da LM n°
7.614/97 — No caso, quem realizou o servigo de construcao
civil ndo foi a executada, mas sim o contratado, que assumiu
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a responsabilidade integral pelo pagamento do ISSQN junto
a Administracdo, que, por sua vez, teve ciéncia inequivoca e
aderiu ao contrato firmado entre as partes, afastando, assim,
a solidariedade da obrigacdo ¢ a aplicagdo do art. 123, do
CTN — Decisdo reformada para acolher a excecdo de pré-
executividade e extinguir a execugdo fiscal, sem resolucdo
de mérito, com fundamento no art. 485, VI e § 3°, do CPC,
reconhecendo a ilegitimidade passiva da executada, com
sucumbéncia do Municipio — Recurso provido.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela executada Vera
Lucia Silva no curso da execugao fiscal n°1510969-84.2023.8.26.0554 proposta pelo
Municipio de Santo André e que tem por objeto a cobranga de ISSQN (Construcao
Civil) do Exercicio de 2019 para o im6vel com Cadastro n°70043169 (fls.1/2).

Nagqueles autos, citada por via postal (fls.11), a executada apresentou
excecdo de pré-executividade sustentando, em sintese, a nulidade da CDA por
ilegitimidade passiva da executada. Para tanto, alegou que juntamente com o seu
falecido marido, Olimpio Ferreira da Silva, eram proprietarios do imovel, situado na
Rua Caminho do Pilar, n° 2.164, matriculado sob o n° 20.651, junto ao 1° CRI, sendo
que em 2017, foram procurados por um construtor, chamado Robson Ferreira da
Silva, o qual se mostrou interessado em adquirir o referido imével para 14 construir
um prédio de apartamentos, alienagdo que foi efetuada em 03/02/2017. O prédio que
deveria ser entregue no prazo de 12 meses, a contar do inicio das obras, foi entregue
com muito atraso. Contudo, flagrantemente ndo ¢ a ora executada responsavel pelo
pagamento do débito em questdo. Isto porque, a Prefeitura tem todo o histérico de
constru¢ao da obra, assim como foi ela que forneceu todas as aprovagdes, alvaras e
autorizagdes para a construcdo e conclusao da obra, tudo em nome do construtor
Robson Ferreira da Silva, conforme projeto que foi aprovado pela propria
Municipalidade exequente. Requereu, ao final, o acolhimento da exce¢dao de pré-
executividade, a fim de que seja reconhecida a auséncia de responsabilidade da
excipiente pelo débito objeto da presente execucao fiscal, assim como sua flagrante
ilegitimidade, determinando a exclusdo da excipiente do polo passivo da execugdo,
incluindo-se nele o responsavel pela obra e construgdo, Robson Ferreira da Silva

(f1s.12/20). Juntou documentos (fls.21/43).
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Com a impugnagdo da municipalidade (fls.47/68) e a réplica da
executada (fls.72/74), o juizo de primeiro grau rejeitou a excecdo de pré-
executividade (fls.75/77).

A executada pleiteou os beneficios da gratuidade processual
(f1s.80/87), que foi deferido pelo juizo (fls.89).

Discordando da r. Decisdao de fls.75/77, a executada interpOs agravo,
em resumo, reiterando os argumentos e fundamentos juridicos ja declinados na
excecdo de pré-executividade, em especial para ver reconhecida a sua ilegitimidade
para responder pelo crédito de ISSQN. Requereu, liminarmente, o deferimento do
efeito suspensivo ao recurso e, ao final, seja dado provimento ao agravo, para
reformar a decisdo agravada, a fim de que seja acolhida a Excecdo de Pré-
Executividade, reconhecendo-se e declarando-se a ilegitimidade passiva da
agravante, para figurar no polo passivo da execugdo fiscal, com a consequente
extingdo da execug¢do em relagdo a ora agravante (fls.1/10 do agravo). Juntou
documentos (fls.11/68 do agravo).

Deferido “o efeito suspensivo para sustar o andamento da execugao
fiscal até o julgamento do recurso pelo Colegiado” (fls.70/72), foi oferecida
contraminuta (fls.75/83).

Recurso tempestivo e com gratuidade (fIs.71).
E o relatério.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego o agravo de
instrumento interposto pela executada-excipiente.

Respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a quo, o recurso
merece ser provido para o fim de acolher a excecao de pré-executividade e extinguir
a execucdo fiscal, reconhecendo a ilegitimidade passiva da executada-excipiente,
como pretendido.

A ilegitimidade passiva é questdo meramente de direito e de ordem
publica que pode ser reconhecida até de oficio em qualquer tempo e grau de
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jurisdi¢do, na forma do art. 485, VI e § 3°, do CPC, logo, cabivel a discussdo da
matéria em sede de excecao de pré-executividade, observados os termos da Sumula

n° 393, do C. STIJ, in verbis:

“A excegdo de pré-executividade é cabivel para a discussdo a respeito
dos pressupostos processuais e das condi¢oes da agdo, vedada sua
utilizagdo, nessas hipoteses, apenas quando hd necessidade de

dilagdo probatoria”

No caso concreto, os fatos que ensejaram o langamento tributario sdo
incontroversos, questionando-se tdo somente a responsabilidade da executada-
excipiente pelo débito de ISSQN em razao da construcao de prédio no Municipio de
Santo André.

O magistrado de primeiro grau afastou a alega¢do de ilegitimidade
passiva considerando o disposto nos artigos 9°, da LM n°® 7.614/97, e 123, do CTN,
que prevé a solidariedade passiva do proprietario do imédvel em relagdo a divida,
apontando que o contrato celebrado entre particulares ndo ¢ oponivel a Fazenda
Publica.

O entendimento adotado prevalece como a regra geral, porém, a
hipotese em exame possui contornos distintos, reclamando solugao diversa.

Isso porque a documentacdo juntada aos autos revela que a
Administragdo aderiu ao contrato particular celebrado entre a coexecutada e Robson
Ferreira da Silva, ajuste prevendo expressamente que a execucdo da obra seria
realizada pelo “permutante comprador”, pessoa que seria responsavel pelo
pagamento do ISSQN incidente (em especial a clausula sétima a décima segunda —
f1s.28/30).

A matricula do imovel comprova que Robson Ferreira da Silva nunca
figurou como o proprietario tabular do imoével (fls.34/40), porém, o projeto
construtivo e o certificado de conclusdo de obra foi emitido justamente em nome de

Robson, na qualidade de proprietario, a evidenciar que a Municipalidade teve ciéncia
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inequivoca e aderiu ao contrato particular firmado entre a executada-excipiente e o
construtor, afastando a responsabilidade tributaria de quem nao executou a obra,
pois, nos termos do art. 7°, da LM n° 7.614/97, “Contribuinte do imposto ¢ a pessoa

natural ou juridica que realize, diretamente ou através de terceiros, operacoes de

prestacdo de servicos, possuindo ou ndo estabelecimento fixo” (fls.76, grifei).

No caso, quem realizou o servigo de construgdo civil ndo foi a
executada, mas sim o "permutante comprador”, que assumiu a responsabilidade
integral pelo pagamento do ISSQN junto a Administra¢do, que, por sua vez, teve
ciéncia inequivoca e aderiu ao contrato firmado entre as partes, afastando, assim, a
solidariedade da obrigagdo e a aplicagdo do art. 123, do CTN.

Deste modo, a r. decisdo atacada deve ser reformada para acolher a
excecdo de pré-executividade e extinguir a execugao fiscal, sem resolucao de mérito,
com fundamento no art. 485, VI e § 3° do CPC, reconhecendo a ilegitimidade
passiva da executada.

Sucumbente, o Municipio de Santo André responde pelas custas e
despesas processuais, bem como verba honoréria arbitrada em 10% (dez por cento)
do valor dado a execugdo (R$35.005,84 — fls.2), devidamente atualizado pela Tabela
Pratica divulgada por este Tribunal, nos termos do art. 85, § 3°, 1, e § 4°, III, do CPC.

Acolhido o recurso, descabida a aplicagdo do disposto no art. 85, §
11, do CPC (sucumbéncia recursal), uma vez a majoracdo so ¢ devida em casos de
ndo conhecimento ou ndo provimento do recurso, conforme pacificado pelo C. STJ

na tese juridica firmada no tema de recursos repetitivos n° 1.059, assim redigida:

"A majoragdo dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, §
11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
pelo orgado colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do
CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda que
minima a alteragdo do resultado do julgamento e limitada a
consectarios da condenagdo.” (REsp n. 1.864.633/RS, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte Especial, julgado em
9/11/2023, DJe de 21/12/2023.)
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Por fim, é de se esclarecer que ¢ considerada prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no
Superior Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria
a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdao posta tenha sido
decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para o fim de acolher
a exceciao de pré-executividade e extinguir a execucio fiscal, reconhecendo a

ilegitimidade passiva da executada-excipiente, consoante especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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