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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1005672-42.2024.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO
ESTADO DE SAO PAULO - CDHU, ¢ apelado MUNICIPIO DE GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11249

Apelacao n° 1005672-42.2024.8.26.0224

Comarca: Guarulhos

Apelante: CDHU — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo (embargante - executada)

Apelado: Municipio de Guarulhos (embargado - exequente)

Ementa: Apelacao — Embargos a execugdo fiscal — IPTU do
exercicio de 2017 — Municipio de Guarulhos — Sentenga
que julgou improcedentes os embargos opostos pela CDHU
— Insurgéncia da embargante sustentando imunidade
reciproca nos termos do artigo 150, VI, "a", e §2°, da CF —
Descabimento da imunidade para a CDHU, sociedade de
economia mista sujeita ao regime de direito privado —
Aplicagdo do artigo 173, §2° da CF — Sentenca mantida —
Honorarios advocaticios majorados — Recurso ndo provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU
contra r. sentenca de fls.113/115 que julgou improcedentes os embargos a execugao
fiscal (Processo n°® 1528039-13.2018.8.26.0224) oposta contra o Municipio de
Guarulhos ¢ que tem por objeto a cobranca de IPTU do Exercicio de 2017 do
imovel com inscrigdo cadastral n® 084.72.19.0012.01.001 (f1s.43/46), condenando a
embargante ao pagamento das custas e despesas processuais, e honorarios
advocaticios arbitrados em 10% do valor atualizado da causa.

Inconformada, apela a embargante, sustentando, em resumo, ser
empresa publica estadual e ndo sociedade de economia mista, que presta servigo
publico, sem carater econdmico ou lucrativo e que diversos julgados ja reconheceram
a salvaguarda legal contida no art. 150, VI, “a”, da CF. Aduziu que ¢ de rigor que
sejam acolhidos os embargos a execucdo com o reconhecimento da limitagdo ao
poder de tributar do Municipio, em virtude da imunidade tributaria reciproca a que
faz jus. Pugnou, por fim, pela reforma e o acolhimento do recurso (fls.120/139).

Contrarrazoes (fls.145/151).

Recurso tempestivo e preparado (fls.fls.140/141).
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso, o
qual ndo merece provimento.

Inicialmente, anoto que ndao ¢ caso de suspensdo do andamento
processual da execucdo fiscal com base no julgamento do ARE n°® 1.289.782, sujeito
ao regime de Repercussdo Geral - Tema 1122, pois ausente qualquer determinacgao
do C. STF para suspensdo geral nos termos do artigo 1.037, 11, do CPC.

Anoto que o recurso de apelagdo teve por fundamento unico, em
resumo, a embargante fazer jus a imunidade tributaria reciproca estabelecida nos
termos do artigo 150, VI, "a", e §2°, da CF.

Nessa esteira, a pretendida imunidade reciproca nao subsiste, pelo que
obrigatdria a manutengdo da r. sentenca de primeiro grau.

Tratando-se da CDHU, cumpre observar que foi criada mediante

prévia autoriza¢ao da LE 905/75, que prevé:

“Art. 1.° - Fica o Poder FExecutivo autorizado a adotar as
providéncias necessarias a participag¢do do Estado no Plano Nacional da Habita¢do
Popular (PLANHAP), destinado a promover a ascensdo social das familias urbanas
com renda equivalente a até cinco salarios-minimos e a propiciar, em relagdo a
essas familias:

1)- reducgdo gradual, até sua eliminagdo, do déficit habitacional;

2)- atendimento da demanda de habitacoes das novas familias;

3)- condigoes para melhoria e ampliagdo de habitagoes ja existentes;

4)- acesso aos servi¢os urbanos essenciais; e

5)- estimulo e fortalecimento da capacidade de organizagdo

comunitaria.”

Mesmo que seu capital social seja majoritariamente publico, sua
natureza ¢ sociedade de economia mista, sujeita ao regime juridico de direito
privado, ndo fazendo jus a qualquer beneficio fiscal nos termos do artigo 173 da CF -
Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade
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economica pelo Estado so sera permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. (...)§ 2.° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo
gozar de privilégios ndo extensivos as do setor privado.”

Na licdo do jurista Leandro Paulsen, in “Direito Tributario:
Constituicdo e Codigo Tributario”, 12* ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2010:

“(..) Em regra, ndo alcan¢ca empresas publicas e sociedades
de economia mista. As empresas publicas e sociedades de economia
mista estdo excluidas da imunidade, ndo sendo beneficiadas, salvo

quando prestadoras de servigo publico em regime de monopdlio” (p.

226, nota 6 ao art. 150, VI, “a”, CTN).

“(...) A contrario sensu, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensiveis
as do setor privado, se prestadoras de servico publico, exercido em

regime de exclusividade” (p. 430, nota 1 ao art. 173, § 2.°, CTN).

Portanto, cabivel o reconhecimento da imunidade reciproca apenas as
sociedades de economia mista que prestem servigo publico em regime de monopdélio
ou o exer¢am em regime de exclusividade, como no caso da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria-INFRAERO, citada no precedente do C. STJ (REsp
638.315) ou, ainda, no caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (RE
407.099-5/RS).

E, esse ndo ¢ o caso da CDHU que, embora tenha objeto social
dirigido ao atendimento de projetos habitacionais populares e a promocio de
desenvolvimento urbano no Estado de Sao Paulo, sua principal atividade coincide
com a de outras entidades publicas e, também, do setor privado, o que impede o
reconhecimento automatico da imunidade reciproca quanto aos iméveis destinados a
comercializagdo na execugao de sua atividade fim, sob pena de violagdo do principio
da isonomia e da livre concorréncia.
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Nesse sentido ja decidiu esta Col. Camara em casos analogos,

inclusive em voto de minha relatoria:

“Agravo de instrumento — Execugdo fiscal — IPTU de 2019 e 20220 —
Municipio de Guarulhos— Excegdo de pré-executividade oposta pela
CDHU sustentando a imunidade reciproca nos termos do artigo 150,
VI, "a", e §2° da CF — Decisdo que rejeitou os argumentos e
determinou o prosseguimento da execu¢do que merece ser mantida —
Descabimento da imunidade para a CDHU, sociedade de economia
mista sujeita ao regime de direito privado — Aplicag¢do do artigo 173,
$2° da CF — Decisdo mantida com prosseguimento da execugdo
contra a CDHU — Recurso ndo provido.” (Agravo de Instrumento n°
2100813-64.2024.8.26.0000, Rel. Des. Fernando Figueiredo
Bartoletti, 18" Camara de Direito Publico, j. em 22/04/2024).

“Execugdo Fiscal. IPTU do exercicio de 2021. Decisdo que rejeitou a
excegdo de pré-executividade, em que alegada a imunidade tributaria
da executada. Insurgéncia da Excipiente. Pretensdo a reforma.
Prevaléncia nesta C. Cdmara de Direito Publico do entendimento de
que a CDHU ndo faz jus a imunidade. Decisdo mantida. Recurso ndo
provido.” (Agravo de Instrumento n° 2096497-08.2024.8.26.0000;
Rel. Des. Ricardo Chimenti; 18* Camara de Direito Publico; j. em

23/04/2024).

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO DA CDHU -
Execucdo fiscal - CDHU - IPTU - Decisdo do juizo de 1° grau (fls.
71/72 - execugdo fiscal): '[...]. Isso posto, deixo de conhecer da
excegdo de pré-executividade. Majoro os honordrios provisorios da
parte exequente para 11% (anotando que os precedentes que
impediam a fixa¢do de honorarios a exequente no caso de rejeicdo ou
acolhimento parcial da excegdo de pré-executividade sdo anteriores
ao art. 85, § 1°, do CPC; tal dispositivo deixa claro que é cabivel a
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fixagdo de honorarios na execugdo, resistida ou ndo; e, se houve
resisténcia, houve maior trabalho do procurador da parte exequente,
o que justifica a majora¢do). Diga a parte exequente sobre o
prosseguimento da execucdo, em 15 dias. Int.-se. Guarulhos, 17 de
maio de 2024." - Inconformismo da agravante - Pretensdo da reforma

da r. decisao recorrida - Inadmissibilidade.

Impossibilidade de sobrestamento do feito - O reconhecimento da
repercussdo geral da matéria (Tema n° 1122) ndo importa em
suspensdo automdtica do feito - Exegese do artigo 1.035, § 5° do
CPC.

No mais, consigne-se que a recorrente, embora substitua a
municipalidade na prestagio de servigos publicos essenciais
(programas de habita¢do voltados a populagdo de baixa renda), é
pessoa juridica de direito privado e concorre com outras entidades
publicas e privadas atuantes no segmento da moradia popular - Nao
faz jus, portanto, a pretendida imunidade reciproca, o que violaria os
principios da isonomia e da livre concorréncia — A
executada/agravante, em tese, poderia valer-se do instituto da
isencdo, caso houvesse no ambito local norma isentiva - Entretanto,
ndo ha no Municipio de Guarulhos lei nesse sentido.

Precedentes desta Egrégia 18 Camara de Direito Publico (Municipio
de Guarulhos e CDHU) - Decisdo de 1° grau mantida - Recurso de
agravo de instrumento da CDHU improvido”. (Agravo de Instrumento
n® 2216778-90.2024.8.26.0000, Rel. Des. Marcelo L. Theodoésio, 18*
Camara de Direito Publico, j. em 24/09/2024)

“APELACAO - Embargos a Execucdo Fiscal - IPTU dos exercicios de
2009 a 2013 - llegitimidade passiva - Inocorréncia - Compromisso de
compra e venda ndo registrado - Propriedade que so se transfere
com o registro no Cartorio de Registro de Imoveis Imunidade -
Descabimento - Sociedade de economia mista - Aplicagdo do art. 173,
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$2° da CF/88 - Sujeicdo ao regime de direito privado - Sociedade
que, ademais, ndo presta servigo publico em regime de monopdlio ou
o exerce em regime de exclusividade - Possibilidade, no mais, de
penhora do imovel tributado - Senten¢a mantida - Recurso ndo
provido” (Apelagdao n° 1001569.17.2017.8.26.0198; 18* Camara de
Direito Publico; Rel. Des. Roberto Martins de Souza; ]
14.03.2019).

Deste modo, a r. sentenga recorrida de fls.113/115 deve ser mantida
integralmente, majorando-se os honorarios advocaticios em 1% sobre aqueles fixados
pela r. decisdo de primeiro grau, totalizando assim 11% sobre o valor da causa,
devidamente atualizado, nos moldes do art. 85, §11 do CPC.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢ca que, tratando-se de pré-questionamento, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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