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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n°
1501151-25.2024.8.26.0344, da Comarca de Marilia, em que é apelante MUNICIPIO
DE MARILIA, sio apelados ALDO SILVA DOS SANTOS e IZABELA DOS
SANTOS OLIVEIRA SILVA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, nos termos que constardo do acoérddo. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sédo Paulo, 8 de abril de 2025.
GERALDO XAVIER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagao 1501151-25.2024.8.26.0344

Apelante: Municipio de Marilia
Apelados: Aldo Silva dos Santos

[zabela dos Santos Oliveira Silva

Comarca: Marilia

Voto 58.749

Apelagdo. Execugdo fiscal. Extingdo em virtude de seu
pequeno valor e da falta de providéncias administrativas
prévias. Inadmissibilidade. Cobranga e protesto dos titulos,
infrutiferos, antes da propositura da agdo. Preenchimento
dos requisitos do item 2 do tema 1.184 das questdes
constitucionais com repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal e dos artigos 2° ¢ 3° da Resolucdo 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica.

Nao preenchimento dos requisitos previstos no artigo 1°, §

1°, da Resolugdo 547/2024 do Conselho Nacional de Justica.
Inexisténcia de obice legal a exagdo. Recurso provido.

Cuida-se de execu¢do fiscal movida pelo

municipio de Marilia contra Aldo Silva dos Santos e de Izabela dos Santos

Oliveira Silva !

Extinto o processo porque pequeno o valor da

causa e porque nao adotadas prévias medidas extrajudiciais de cobranca (folhas

4/6), o municipio interpds apelagdo: sustenta levadas a cabo providéncias

administrativas antes da propositura da agdo, como protesto dos titulos executivos

e oferecimento de programas de regularizagdao fiscal ¢ de parcelamento dos

débitos, além de mutirdes de conciliacao; pleiteia, assim, prosseguimento do feito.

Recebido e processado, o recurso ndo foi

' Valor da causa em fevereiro de 2024: R$ 1.558,30.
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contrariado.

Eis, sucinto, o relatorio.

O reclamo comporta provimento.

Com efeito.

As execugdes fiscais possuem rito proprio
previsto na Lei 6.830/80 e, segundo o disposto no artigo 1° desse diploma, a elas
se aplica subsidiariamente o Codigo de Processo Civil. A seu turno, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordinario 1.355.208/SC (tema 1.184
das questdes constitucionais com repercussao geral), fixou a seguinte tese:

“1. E legitima a extin¢do de execugio fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal

dependera da prévia adog¢ao de uma das seguintes providéncias: a) tentativa de

conciliagdo ou adocdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por

motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3.

O tramite de ag¢des de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para ado¢do das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.

Ato continuo, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugdo 547 de 22 de fevereiro de 2024, cujos artigos 2° ¢ 3° assim
dispdoem:

“Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal
dependera de prévia tentativa de conciliagao ou adogao de solugao administrativa.

“§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser
satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento ou
oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como reducao ou
extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transagdo na qual o
executado, em tese, se enquadre.

“§ 2° A notificagdo do executado para

pagamento antes do ajuizamento da execucao fiscal configura adogao de solugao
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administrativa.

“§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1°
e 2° quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

“Art. 3° O ajuizamento da execugdo fiscal
dependera, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.

“Paragrafo tUnico. Pode ser dispensada a
exigéncia do protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme
analise do juiz no caso concreto:

“I — comunicagdo da inscri¢ao em divida ativa
aos oOrgaos que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servigos de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, §
3°,D);

“I — existéncia da averbagdo, inclusive por
meio eletronico, da certiddo de divida ativa nos o6rgdos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, II); ou

“IIl — indicacdo, no ato de ajuizamento da
execugao fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.”

Aplicavel a espécie o estatuido no item 2 do
tema 1.184 das questdes constitucionais com repercussao geral, examinado em 9
de fevereiro de 2024, que a execucao foi proposta ao depois.

Muito embora ndo tenha o exequente
comprovado, com a propositura da acdo, o protesto dos titulos executivos e a
adocdo de outras medidas de cobranca extrajudiciais, fé-lo ao interpor o apelo
(folhas 9/31). Cabivel entdo o prosseguimento do feito, que satisfeitos os
requisitos para tanto. Patente o interesse de agir.

Quanto ao valor atualizado da divida, que
acrescido de juros de mora e dos demais encargos legais, quando proposta a
execugdo (fevereiro de 2024), era de R$ 1.558,30 (um mil, quinhentos e
cinquenta ¢ oito reais ¢ trinta centavos - folha 1) e, portanto, inferior a RS

10.000,00 (dez mil reais).
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Preenchido o requisito do valor, insta agora
verificar como estd o andamento da cobranca. E no caso em apreco verifica-se
proposta a demanda ha menos de um ano, razdo pela qual ndo preenchido o
requisito de falta de movimentagao util no processo por mais de ano.

Veja-se, a respeito do tema, o seguinte julgado:

“Apelagdao. Execugdo Fiscal — taxas dos anos
de 2018 a 2020. Antes de apreciar-se o mérito do recurso, ¢ necessario destacar-se
que foi necessario adaptar-se o entendimento anterior devido a prolagdo do
posicionamento vinculante do STF exarado no Tema 1.184 de sua jurisprudéncia.
Anteriormente, aplicava-se o entendimento unanime do STJ de que apenas a
Administragao Publica poderia executar pequenas quantias. No entanto, em 19 de
dezembro de 2023, o STF publicou decisdao relevante sobre o assunto (Tema
1.184), que trata da questao do interesse processual das Fazendas Publicas em
recorrer ao Judicidrio para cobrar créditos de pequeno valor. Seguem as teses
aprovadas em tal Tema: 1. E legitima a extingéo de execugio fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite de acdes
de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdao do
processo para a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis. Feito o introito, passa-
se ao caso concreto, no qual tem-se apelo interposto em face de sentenga que
extinguiu o processo por falta de interesse de agir ao considerar o baixo valor da
acdo. Processo distribuido em 14.06.2022, portanto, anteriormente a formulagao
das teses no Tema 1184 citado, de modo a ser inaplicavel seu Item 2. No entanto,
¢ preciso analisar-se eventual enquadramento do caso as hipoteses de extingdo do
processo conforme estabelecido no artigo 1°, paragrafo 1°, da Resolugao n® 547
do CNJ. De acordo com esse artigo, em execugoes fiscais de valor inferior a R$
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10.000,00, a extingdo ¢ possivel em duas circunstancias: primeiro, se ndo houver
movimentagdo do processo por mais de um ano e o executado nao for citado;
segundo, se, apds a citagdo do executado, ndo forem encontrados bens
penhoraveis. No caso, houve citacdo da devedora (fls.14). No que tange a
localizacdo de bens penhoraveis, a fls.49 vé-se que a pesquisa Sisbajud e Renajud
encontrou a quantia de R$ 27,18 (vinte e sete reais ¢ dezoito centavos) em conta
bancaria da devedora. Tal valor ¢ insuficiente para satisfacdo da divida, mas ¢
apto a descaracterizar-se a auséncia completa de bens da devedora. Cabe destacar-
se que a Resolugdo n°® 547 do CNJ ndo exige que os bens penhordveis bastem para
quitacdo do débito. Portanto, considerando-se a realizacdo da citagdo ¢ a
localizagao de bem penhoravel da devedora, ndo ha fundamentos para a extingao
da execuc¢do fiscal conforme os critérios estabelecidos na Resolugcdo do CNIJ.
Consequentemente, conclui-se que o recurso deve ser provido para permitir-se a
continuidade do processo, conforme requerido pelo Fisco. Da-se provimento ao
recurso.” (apelagao 1501339-66.2022.8.26.0189, Décima Oitava Camara de
Direito Publico, relatora Desembargadora Beatriz Braga, julgado em 2.5.2024).

Em epitome: nao preenchidos os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justiga, de rigor o acolhimento da
pretensao deduzida no apelo.

Posto isso, da-se provimento ao reclamo e

determina-se prossiga a exacao.

Geraldo Xavier

Relator
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