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Registro: 2025.0000344904
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1021265-42.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
GLAUCIA COLCHESQUI BOENO JORDAO, ¢é apelado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra

este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), JARBAS GOMES E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sédo Paulo, 8 de abril de 2025.
AROLDO VIOTTI

Relator(a)

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 47.668

APELACAO N° 1021265-42.2024.8.26.0053, de S&o Paulo
APELANTE: GLAUCIA COLCHESQUI BOENO JORDAO
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO

JUIZ 12 INSTANCIA: JOSE EDUARDO CORDEIRO ROCHA

Mandado de Seguranca. Agente de Seguranca Penitenciaria
inscrita em concurso de promogdo por merecimento.
Retificagdo do edital. Pretensdo de anular alteragao feita no
edital do concurso interno de promogado por merecimento.
Sentenga que denegou a seguranga. Recurso da impetrante.
Inadmissibilidade. Retificagdo do edital realizada em
observancia ao principio da legalidade e anterior a conclusao
e homologagao do concurso. Inteligéncia do art. 10 da Lei
Complementar n° 959/04 e do art. 6° do Decreto n° 50.820/06.
Precedentes deste E. Tribunal. Recurso desprovido.

l. Mandado de Seguranga impetrado por GLAUCIA
COLCHESQUI BOENO JORDAO contra ato atribuido 8 PRESIDENTE DA COMISSAO
DE PROMOCAO POR MERECIMENTO 2023 DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO. Relata a impetrante, conforme vem descrito na r. sentenca, “que é
Agente de Seguranga Penitenciaria e que se inscreveu no concurso de promog¢do por
merecimento para 0s integrantes da carreira, para o exercicio de 2023, cujo prazo final
de inscrigdo foi dia 13/12/2023. Salienta possuir 0s requisitos necessarios, quais sejam,
intersticio minimo exigido, bem como o certificado de “Curso Aperfeicoamento em
Trabalho e Educagédo no Sistema Prisional Paulista - Programa Agente em Foco”, com
carga horaria total de 30 horas/aula, expedido pela Escola de Administracéo
Penitenciaria “Dr. Luiz Camargo Wolfman”. Contudo, apds o encerramento do prazo
para inscricdo, foi publicada, no D.O.E de 15/12/2023, retificagcdo do Edital CP N° 07
DE 24-1-2023, contendo outras exigéncias necessarias para prestar o concurso, nao
mais prevendo o citado curso, mas outros. Argumenta que extemporanea a retificagéo,
bem como que o ato viola o principio da isonomia.” (textual — fls. 153). Dai a
impetracdo do presente “writ”, com pedido liminar, objetivando seja considerado o
referido curso de aperfeicoamento para o fim de participacdo no concurso de promogao
por merecimento, bem como o respectivo pagamento desde a época em que deveria

efetivamente ser promovida.
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A liminar foi indeferida por decisao de fls. 80/81. A autoridade impetrada
prestou informagbdes e juntou documentos (fls. 96/146). Esclareceu que o curso
atendido pela impetrante foi retirado do edital por existir impedimento legal para sua
consideragcdo, uma vez que os certificados de participacdo foram expedidos apdés a

data base do processo de selecéo.

O Ministério Publico declinou de se manifestar no presente feito (fls.
151/152). A r. sentengca de fls. 153/157, de relatério adicionalmente adotado,
entendendo pela inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado, denegou a

seguranca.

Sobreveio recurso de apelacdo da impetrante que, nas razdes de fls.
162/179, busca a inversao do julgado, repisando os mesmos argumentos contidos na
inicial e citando precedentes favoraveis. O recurso foi contrariado a fls. 197/206. Este,

em sintese, o relatério.

Il. O apelo ndo comporta acolhimento. Esta-se
diante de sentenca que comporta manutengcdo por seus proprios e juridicos
fundamentos, na forma autorizada pelo Regimento Interno da Corte, em seu artigo 252.
Reproduz-se da r. sentencga (fls. 154/156):

“Centra-se a demanda na verificagao de eventual irregularidade na exclusao
da impetrante do concurso de promog¢do por merecimento de 2023, por ndo possuir
certificado dos cursos exigidos pela Secretaria da Administragao Penitencidria.

A Lei Complementar Estadual n° 959/04, atualizada até a Lei Complementar
Estadual n° 1.388/23, que dispb6e sobre a reestruturagcdao da carreira de Agente de
Seguranca Penitencidria, assim estabelece sobre o tema:

Artigo 10 - A promog&o por merecimento depende:

I.do preenchimento de pré-requisitos;

Il - da avaliagao do merecimento.

§ 1° - Sdo pré-requisitos:

1. intersticio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio na classe;

2. ndo ter sido punido disciplinarmente:

a) com as penas de adverténcia ou repreensao, nos 12 (doze) meses anteriores;

b) com as penas de multa ou suspensdo, nos 24 (vinte e quatro) meses

anteriores;

3. estar em efetivo exercicio na Secretaria da Administragdo Penitencidria, ou

regularmente afastado para exercer cargo ou fungao de interesse penitenciario

ou de representacdo classista da respectiva carreira;
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4. ser portador de certificado de conclusdo de curso especifico de

especializagdo técnico-profissional ministrado pela Escola de Administragao

Penitenciaria.

.§ 2° - O preenchimento dos pré-requisitos é exigido até a data base do

respectivo processo de promogao. (NR)

Por sua vez, dispée o Decreto Estadual n° 50.820/06, alterado pelos
Decretos n°s. 54.505/2009 e 60.806/2014, que regulamenta a matéria:

Artigo 6° - Podera concorrer a promogcdo por merecimento o Agente de

Seguranca Penitencidria que, na data de 30 de junho do ano a que corresponder

a promocgao, atender aos seguintes pré-requisitos: (...)

IV - possuir certificado de conclusao de curso especifico de especializagdo

técnico-profissional, ministrado pela Escola de Administracdo Penitencidaria.

Na hipotese dos autos, o edital origindrio, n° 07, de 24/11/2023, permitia a
apresentagdo de conclusdo no “Curso Aperfeicoamento em Trabalho e Educagdo no
Sistema Prisional Paulista - Programa Agente em Foco”, com carga hordria total de 30
horas/aula, expedido pela Escola de Administracao Penitenciaria “Dr. Luiz Camargo
Wolfman”.

Todavia, o edital foi retificado pelo n° 8 de 14/12/2023, pois os certificados
de participagao nas referidas aulas sé seriam emitidos apds a data base do processo de
selecao, 30/06/2023. Desse modo, foi retirado o aludido curso e inseridas quatro novas
especializagbes como pré-requisitos para a promogdo por merecimento, a saber: “Curso
Biometria e Papiloscopia no dmbito do Sistema Prisional Programa Agente em Foco +
/2022” (Curso A) ou “Audiéncias Virtuais e seus fundamentos administrativos e juridicos”
(Curso B) ou “Criminologia: Vitimologia e seus reflexos na vida funcional do servidor”
(Curso C) ou ainda “Curso de Especializagdo Técnico Profissional para Agentes de
Seguranga Penitencidria/2021 Direito Penitenciario” (Curso D)”.

Dessa forma, verifica-se que adequada a corregdo procedida pela
Administracdo Publica, em atengdo ao principio da legalidade. O primeiro curso exigido
ndo obedecia a data base prevista no Decreto Estadual n° 50.820/06, sendo retirado do
edital e substituido por outros quatro cursos ofertados pela SAP.

Na hipotese, conforme documento a fl. 22, a impetrante ndo preenche os pré-
requisitos para concorrer a promogdo por merecimento, eis que nao possui o certificado

de participagao no curso A, B, C ou D, do edital retificado.”

Como sabido, a Administragdo Publica pode estabelecer livremente os
requisitos para o concurso publico, conforme preleciona HELY LOPES MEIRELLES: “A
Administracao é livre para estabelecer as bases do concurso e os critérios de julgamento,
desde que o fagca com igualdade para todos os candidatos, tendo, ainda, o poder de, a

todo tempo, alterar as condigées e requisitos de admissdo dos concorrentes, para melhor

atendimento do interesse publico.” (“Direito Administrativo Brasileiro”, 30% ed., Séo
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Paulo, Malheiros, p. 421-422).

A propésito, o C. Supremo Tribunal Federal tem decidido no sentido de
ser possivel a alteracdo de requisitos estabelecidos em edital de concurso publico ja
iniciado, desde que observados os principios administrativos e que referida alteragao
seja anterior a conclusao e homologagéo do certame:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO. ALTERAGAO DO
EDITAL. 1. Enquanto ndo concluido e homologado o concurso publico, pode a
Administracdo alterar as condigoes do certame constantes do respectivo edital, para
adapta-las a nova legislacdo aplicavel a espécie. Antes do provimento do cargo, o
candidato tem mera expectativa de direito a nomeacgao. Precedentes. 2. Recurso provido.”
(RE 318106, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
18.10.2005, DJ 18.11.2005).

Nesse sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justica em casos
analogos:

“Mandado de Seguranca. Concurso publico de promog¢do por merecimento.
Carreira de Agente de Seguranca Penitencidria. Edital 07/2023. Emissdo de edital de
retificacdo n° 08/2023. Alteragdao motivada pela incompatibilidade entre a data base do
concurso e a data de emissdo do certificado do curso de aperfeicoamento exigido pelo
edital 07/2023. Edital 08/2023 que estabeleceu novo prazo de inscricdo e outros cursos.
Justificativa que afasta ofensa a qualquer principio da administragao publica ou
ilegalidade. Impetrante que nao atendeu cumpriu requisito referente ao curso, ainda que
fosse mantido o Edital 07/2023. Sentenga reformada para a denegagdo da segurancga.
Apelagédo provida.” (TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria 1018923-58.2024.8.26.0053;
Rel. Des. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ; 102 Camara de Direito Publico; j.
03/10/2024).

“MANDADO DE SEGURANCA. Agente de segurancga penitenciaria. Concurso
interno para promogdo por merecimento. Retificagdao do edital ap6s aberto o prazo para
inscricdo no certame. Alteragcdo dos cursos de formacdo exigidos no primeiro edital.
Requisitos alterados antes de concluido e homologado o concurso. Possibilidade de
retificacdo do edital Impetrante que concluiu o curso de formacao exigido no primeiro
edital apos a data base prevista na legislagdao. Sentenca mantida Recurso nao provido.”
(TJSP; Apelacado Civel 1028758-70.2024.8.26.0053; Rel. Des. LUIS FRANCISCO
AGUILAR CORTEZ; 12 Camara de Direito Publico; j. 18/09/2024).
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“APELAGAO e REMESSA NECESSARIA — Mandado de seguranga — Agente
de seguranca Penitencidaria — Promog¢do por merecimento — Pretensdo de anular a
alteragao feita no edital do concurso interno de promogao por merecimento — Requisitos
alterados antes de concluido e homologado o concurso — Possibilidade — Retificacdo do
edital realizada em observancia ao principio da legalidade e anterior a conclusao e
homologacao do concurso — Inteligéncia do art. 10 da Lei Complementar n° 959/04 e do
art. 6° do Decreto n° 50.820/06 — Precedentes deste E. Tribunal — Sentenga de concessao

da seguranca reformada — Remessa necessdria e apelo do Estado de Sao Paulo
providos.” (TJSP; Apelagdo Civel 1007208-19.2024.8.26.0053; Rel. Des. RENATO
DELBIANCO; 22 Camara de Direito Publico; j. 23/11/2024).

“MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA.
CONCURSO PARA PROMOCAO. ALTERAGAO DO EDITAL ORIGINALMENTE PUBLICADO.
PUBLICIDADE DO ATO. AUSENCIA DE PREJUIZO AOS INTERESSADOS. CANDIDATA QUE
NAO PARTICIPOU DO CERTAME POR NAO APRESENTAR NENHUM DOS CERTIFICADOS
EXIGIDOS NO EDITAL. SEGURANGCA DENEGADA. IRRESIGNACAO QUE NAO PROSPERA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA DE DENEGACAO

DA ORDEM MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.” (TJSP; Apelagdo Civel
1032499-21.2024.8.26.0053; Rel. Des?. ISABEL COGAN; 13% Céamara de Direito
Publico; j. 06/12/2024).

Nao se vislumbra a apontada violacdo a direito liquido e certo da
impetrante, mantendo-se, assim, a r. sentenga de denegagdo da seguranga, por seus

fundamentos.

Il. Por todo o exposto, negam provimento ao

recurso.

Eventual inconformismo em relagao a presente decisdo sera objeto de
julgamento virtual, ficando cientes as partes de que discordancia quanto a essa

modalidade de julgamento devera ser manifestada quando da interposi¢ao do recurso.

AROLDO VIOTTI
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