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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1501753,-73.2017.8.26.0663, da Comarca de Votorantim, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE VOTORANTIM, sao apelados CONCIMA S/A CONSTRUCOES
CIVIS e MARIA LUIZA DA SILVA LIMA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por maioria de
votos, negaram provimento ao recurso, vencido o relator sorteado que dava provimento.
Adotou-se a técnica do art. 942 e seu paragrafo 1° do CPC, sendo chamados a integrar a
turma julgadora o Des. Euripedes Faim e o Des. Erbetta Filho. Por maioria de votos,
negaram provimento ao recurso, vencido o relator originario Des. Silva Russo, que
declarara. Acordao designado com o 3° Juiz Des. Raul De Felice, de conformidade com
o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RAUL DE FELICE,
vencedor, SILVA RUSSO, vencido, EURIPEDES FAIM (Presidente), EUTALIO
PORTO E ERBETTA FILHO.

Sdo Paulo, 3 de abril de 2025.

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1501753-73.2017.8.26.0663

Apelante: Prefeitura Municipal de Votorantim

Apelada: Concima S/A Construcoes Civis e outro

Comarca: Votorantim

[]

VOTO N° 24880

EMENTA: DIREITO CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Recurso de apelagdo interposto pela Prefeitura Municipal de
Votorantim contra sentenca que extinguiu execuc¢do fiscal por
falta de interesse de agir, considerando valor inferior a R$
10.000,00 e auséncia de movimentacao util por mais de um
ano, sem citacdo dos executados ou localizacdo de bens
penhoraveis.

II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste
na inaplicabilidade da Resolucdo CNJ n° 547/2024 ao caso
concreto, alegando interesse de agir conforme Lei Municipal n°
1.962/2008 e falha do Judiciario na movimentagdo do processo.
III. Razdes de Decidir 3. Afasta-se a preliminar arguida pelo
Municipio, pois o STF, no julgamento do Tema n°® 1184, fixou
a tese de que ¢ legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 4. A
Resolugcdo n° 547/2024 do CNIJ disciplina a extingdo de
execucOes fiscais de wvalor inferior a R$ 10.000,00 sem
movimentagdo util por mais de um ano, sem prejuizo da
possibilidade de demonstracdo da localizacdo de bens do
devedor.

IV. Dispositivo e Tese5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio da eficiéncia administrativa.

Legislacao Citada:

Resolucdo CNJ n® 547/2024; Lei Municipal n® 1.962/2008;
CPC, art. 1.007, § 1°.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 19/12/2023.

Vistos.[ ][]



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOTORANTIM contra a r. sentenga que
extinguiu o feito em face de CONCIMA S/A CONSTRUCOES CIVIS E
OUTRO por falta de interesse de agir, considerando que o valor da cobranca ¢
inferior a R$ 10.000,00 e por auséncia de movimentagao util ha mais de um ano,
sem citacdo dos executados ou localizacdo de bens penhoraveis, consoante a
Resolugao n® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica, lastreada na tese
firmada no Tema n° 1184 do Supremo Tribunal Federal.

A apelante sustenta preliminarmente a inaplicabilidade da
Resolucao 547/2024 ao caso concreto, uma vez que a propria resolucao traz em
seu bojo uma excegdo a regra, isto €, que seja respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado; existe o interesse de agir, uma vez que a Lei
Municipal n° 1.962/2008 define o pequeno valor para fins de execucao fiscal,
sendo inaplicavel a Resolucdo CNJ n°® 547/2024 e que houve movimentacao util
de sua parte ¢ a demora do andamento do processo ocorreu por falha do
Judiciario, devendo ser observada a Sumula n° 106 do Superior Tribunal de
Justica. Requer o provimento do recurso, para que seja dado prosseguimento a
execucao.

Sem intimagdo da parte executada para apresentacdo de
contrarrazoes, pois ndo representada nos autos.

Recurso tempestivo e isento de preparo, nos termos do artigo

1.007, § 1°do CPC.[][]
E O RELATORIO.[]
O presente recurso nio comporta provimento.

Afasta-se a preliminar arguida pelo Municipio.

A partir do julgamento do Recurso Extraordinario n°
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1.355.208/SC (Tema n° 1184) pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal em
19/12/2023, submetido ao regime de repercussdao geral, houve a fixacdo do
entendimento de que ¢ legitima a extin¢ao de execucao fiscal de baixo valor em
razao da falta de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa.

No mais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema
n° 1184, (RE n° 1.355.208/SC), fixou a seguinte tese: “1. E legitima a extin¢do de
execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal
dependera da prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da
medida. 3. O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis”.’]

O acordao do RE n° 1.355.208/SC, paradigma do tema, foi assim
ementado: [

“EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO. DIREITO

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE

EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE

INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109).

INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS

FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.

FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO

GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO
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LEGISLATIVA QUE  POSSIBILITOU PROTESTO DAS
CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ao
se extinguir a execugdo fiscal de pequeno valor com base em
legislagdo de ente federado diverso do exequente, mas com
fundamento em sumula do Tribunal catarinense e do Conselho
da Magistratura de Santa Catarina e na alteragdo legislativa
que possibilitou protesto de certidoes da divida ativa, respeitou-
se o principio da eficiéncia administrativa. 2. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear as praticas
administrativas e financeiras na busca do atendimento do
interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos para
obtengdo de cobrangas de pequeno valor sdo desproporcionais e
sem razdo juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios de
satisfagcdo de créditos do ente publico é previsto na legislagdo
vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios
administrativos para obter a satisfa¢do do que lhe é devido. 4.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com
proposta da seguinte tese com repercussdo geral: “E legitima a
extingdo de execugdo fiscal de baixo valor, pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia
administrativa” (RE 1.355.208, Relatora Ministra CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2023, publicado em
2/4/2024).1

Disciplinando a aplicacdo da tese fixada no Tema n°® 1184, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n°® 547/2024, que instituiu
medidas de tratamento racional ¢ eficiente na tramitacdo das execucoes fiscais

pendentes no Poder Judicidrio a partir do julgamento do tema, dispondo em seu
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artigo 1°:[)

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado.! 111

§ 1? Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo
haja movimentagdo util ha mais de um ano sem cita¢do do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados

bens penhoraveis. 1111

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugoes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo

executado.[11111[]

s 3% O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execugdo fiscal se forem encontrados bens do executado, desde

que ndo consumada a prescri¢do. [ 1[1[]

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localiza¢do do
devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis no primeiro

ajuizamento. [ 1[]

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do

devedor”. [11111[]
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Assim, para que a extingdo das execucoes fiscais seja cabivel
dentro desse panorama, além do valor executado, deve ser observada a ocorréncia
de paralisagcdo do processo por mais de um ano nos casos em que a citacao nado se
efetivou ou em que ndo tenham sido localizados bens penhoraveis da parte
executada quando houver regular citagdo, sem prejuizo da possibilidade de a
Fazenda Publica demonstrar, a seu requerimento, no prazo de 90 dias, que a

localizacdo da parte e de seus bens € possivel.[][1[11][]

A presente execucao fiscal foi ajuizada  em
14/12/2017 objetivando a cobranga de IPTU e taxas dos exercicios de 2013 a
2016, no valor de R$ 2.367,62 (fls. 1/7), inferior ao limite estabelecido pela
Resolucao 547/2024 do CNJ.

Houve tentativas infrutiferas de penhora através do sistema
BACENJud, expedi¢ao de mandado de penhora (fls. 35) e a pesquisa de bens ({ls.
55), também frustradas, no periodo compreendido a citacao 7/3/2018 (fls. 10) e a
prolacao da sentenca 25/7/2024 (fls. 71/74).

Portanto, da andlise do tramite processual, observa-se a
ocorréncia de paralisagdao dos autos, sem movimentagao util, por mais de um ano
a justificar a extingdo da execucdo fiscal, sem que tenha demonstrado, a seu
requerimento, no prazo de 90 dias, a partir do julgamento do Tema 1184 pelo
STF, que a localizagdo da parte e seus bens € possivel, independente de intimagao
especifica para tanto (artigo 7° do Provimento CSM n° 2.738/2024), razao pela

qual deve ar. sentenca de extingdo ser mantida.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso do municipio,

nos termos do voto.

Raul De Felice
Relator Designado
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Voto n° 41562

Apelacao Civel n® 1501753-73.2017.8.26.0663

Comarca: Votorantim

Apelante: Municipio de Votorantim

Apelados: Concima S/A Construcoes Civis e Maria Luiza da Silva Lima

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Ouso divergir da douta maioria, nos termos que

seguem.

Cuida-se de apelacdao tirada contra a .
sentenca de fls. 71/74, a qual declarou extinta a acdo, pela FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL, sopesada a vista do PEQUENO VALOR
exequendo (inferior a dez mil reais) e declarou extinto o processo, sem
resolucao do mérito, na forma do artigo 485, inciso VI, do CPC/2015,
buscando a municipalidade, nesta sede, a reforma do julgado, em
suma, aduzindo a existéncia de valor minimo fixado em lei municipal,

dai postulando pelo prosseguimento do feito executivo (fls. 78/85).
Recurso tempestivo, isento de preparo, sem
resposta, e remetido a este E. Tribunal.

E o relatério, adotado, no mais, o da respeitavel

sentenca.
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Trata-se de execucao fiscal, ajuizada em
11/12/2017, objetivando o recebimento de IPTU e taxas, dos exercicios

de 2013 a 2016, no valor total de R$ 2.367,62.

Com base no julgamento do TEMA 1184 DO
STF E DA RESOLUCAO 547 DO CNJ, que o regulamentou, deu-se a r.

sentenca apelada, de extincao desta execucao fiscal.

Mas o apelo da municipalidade merece

prosperar.

De fato, os aludidos instrumentos legais
tornaram cabivel, neste caso, o decreto de extincdo do processo, de
oficio, sem prévia oitiva do exequente e, pois, sem maculas aos artigos 9
e 10 do CPC/2015, inclusive por aplicacao do art. 332, II, do CPC,
ficando suprida, de todo modo, qualquer nulidade decorrente de
eventual falta de oitiva da apelante, em face da oportunidade de arguir
as possiveis defesas nas suas razoes recursais (cf. C. STJ “in” Ag RG
no REsp n° 1.157.760/MT — SEGUNDA TURMA - Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN - DJe de 04.03.2010), as quais, de todo modo,
colhem guarida aqui, mesmo ante a compulsoriedade do aludido
precedente vinculante e sua aplicacao imediata (cf. artigos 927, inciso III
e 1040, ambos do CPC/2015), bem assim, das normas secundarias, que
o regulamentaram e como tal, ndo se afiguram ilegitimas e ainda que a

extincao decretada tenha conteuido meramente processual.

Com efeito, a Lei Municipal 1962/2008 definiu
o valor minimo para cobranca judicial dos créditos tributarios, critério
econdmico que deve ser observado, aqui, para interpretacao da
Resolucao 547/2024 do CNJ e do Tema de Repercussao Geral n° 1184
do C. STF, pois este ressalvou, a respeito, a autonomia municipal, que

indicou, na referida legislacao local, como parametro de crédito de baixo
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valor, o equivalente a trezentos reais, como se observa do seu artigo 4°:
“Os débitos de valor igual ou inferior a R$ 300,00 (trezentos reais), serdo

cobrados somente no ambito administrativo, amigavelmente”.

Nesta senda, a r. decisao combatida deve ser
reformada, em razdo da interpretacao cabivel, neste caso, do Tema n°
1184 do E. STF, c.c. a Resolucao n° 547 do CNJ, assim afastando-se os
argumentos da r. sentenca apelada, para que esta execucao fiscal

prossiga, em seus ulteriores termos de direito.

Ante o} exposto, dissentido, sempre
respeitosamente, da i. Maioria e para o fim supra, dava provimento ao

presente recurso de apelacao da municipalidade.

SILVA RUSSO
RELATOR SORTEADO
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