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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1062777-15.2018.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante RAFAEL
DE OLIVEIRA GALDINO, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 3* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento parcial ao
recurso, nos termos que constardo do acérdao. V. U.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente sem voto), CAMARGO PEREIRA E
ENCINAS MANFRE,

Sédo Paulo, 1° de abril de 2025.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Apelacio Civel n° 1062777-15.2018.8.26.0053

Apelante: Rafael de Oliveira Galdino

Apelado: Estado de Sao Paulo

Interessado: Coronel Diretor de Pessoal da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 54356

DIREITO ADMINISTRATIVO ~ APELACAO —
CONCURSO PUBLICO — REPROVACAO EM EXAME
MEDICO — INADIMISSIBILIDADE — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Caso em exame: Apelagdo contra sentenga que julgou
improcedente a acdo, reconhecendo que o candidato ndo
havia preenchido os requisitos legais exigidos pelo edital
para a aprovagao no concurso.

2. Questdo em discussdo: Legalidade da decisdo que
entendeu que as patologias constatadas no exame médico
implicariam em inaptiddo para o exercicio da carreira de
soldado da policia militar.

3. Razdo de decidir: Acuidade visual e mordida aberta que
podem ser exigidas, em casos mais graves, quando geram
limitagdo no exercicio das atividades de policial, e ndo no
caso em aprego, em que a pericia técnica demonstrou que o
autor se submeteu a tratamento e solucionou ambos o0s
problemas apontados pela banca médica como
incapacitantes. Dano moral nao caracterizado.

4. Dispositivo. Recurso parcialmente provido.

Trata-se de acdo ordindria declaratéria de nulidade de ato
administrativo com pedido de tutela provisoria antecipada e indenizagdao por danos
morais ajuizada por Rafael de Oliveira Galdino contra a Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo. Diz a inicial que o autor se inscreveu para participar do

concurso publico para o cargo de Soldado PM de 2

# Classe, conforme o edital de abertura DP-1/321/18, certame

composto por prova escrita, exames médicos, exames psicologicos, investigacao
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social e analise de titulos e documentos. Informa que foi aprovado nas etapas das
provas escritas e de condicionamento fisico. Contudo, foi reprovado no exame
médico por nao preencher os requisitos exigidos pelo edital no exame
oftalmoldgico. Sustenta ser a reprovagdo injusta, ilegal e discriminatoria. Nao
concorda com a avaliagdo de que seu grau de lentes corretivas seria maior que o
admitido no certame, tanto que requereu novo exame, que lhe foi negado vez que o
médico oftalmologista responsavel ndo se encontrava no local, impossibilitando a
conferéncia. Mais, indica que sua reprovagdo também se deu por ter sido constatada
mordida aberta e cruzada, contudo, isto ndo implica em limitacdo fisica, pelo que
deveria ter sido considerado apto. Busca o provimento jurisdicional a fim de que
seja declarado nulo o ato da Administragdo que o eliminou do certame, determinou
seu retorno ao certame em continuidade as etapas do concurso, bem como seja

indenizado por danos morais na ordem de R$ 95.400,00.
Indeferida a tutela a fls. 82.
Gratuidade processual deferida a fls. 92.

Citada, a FESP contestou (fls. 97/107), alegando que a
exigéncia de exame médico para o ingresso na Policia Militar Paulista estd em
estrita consonancia com o principio da legalidade (art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal), conforme descrito no edital. As regras do processo seletivo eram do
conhecimento do autor, nos termos dos itens 1 a 8.1 do Capitulo X do Edital. Negou
se tratar de discricionariedade excessiva ou subjetividade, posto especificado no
capitulo X e no Anexo E os critérios a serem analisados no referido exame.
Informou que a inaptiddo do autor se deu pela constatagdo de patologias que
impediam o ingresso na Corporacdo. Asseverou que ao Judicidrio ¢ defeso adentrar
seara do mérito do ato administrativo. Por fim, rechagcou o pedido de indenizagao
por danos morais, pois ndo se fizeram presentes os elementos necessarios para a
configuragdo do dano, pelo que a responsabilidade do Estado deve ser afastada. Na
eventualidade de ser acolhida a pretensdo inicial, pugnou pela observancia da
razoabilidade e da proporcionalidade, sem incorrer em indevido enriquecimento.

Documentos a fls. 108/113.
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Réplica a fls. 118/122.

Instadas a respeito das provas pretendidas, a FESP se

manifestou a fls. 125 e o autor a fls. 127.

Em saneador foi deferida a produ¢do de prova pericial (fls.

129). Quesitos do autor a fls. 131/133 e da FESP a fls. 135.

Laudo pericial a fls. 164/170, com manifestagcdo do autor a
fls. 171/173 e da FESP a fls. 177. Esclarecimentos do perito a fls. 195/196 e
manifestacdo da FESP a fls. 201, tendo o autor se quedado inerte (fls. 206).

Alegacdes finais da FESP (fls. 209), tendo o autor se quedado
inerte (fls. 213).

A acdo foi julgada improcedente (fls. 214/216) pelo Juiz Dr.
Adriano Marcos Laroca. Sucumbéncia com o autor a arcar com o pagamento de
custas e despesas processuais, bem como com a honoraria fixada em 10% sobre o

valor atualizado da causa, observada a gratuidade processual antes deferida.

Insatisfeito, apela o autor (fls. 221/230), insistindo nos

argumentos iniciais.
Recurso tempestivo e contrariado a fls. 234/240.
E o relatério.

Cinge-se a controvérsia dos autos em determinar se a
exclusdo do autor, ora apelante, do certame DP-1/321/18 se deu de forma irregular a

implicar na sua recondugdo no processo seletivo e indenizagao por danos morais.

O autor participou de concurso publico para o ingresso na
carreira de Policial Militar do Estado de Sao Paulo e foi reprovado em exame de

saude, pois possui patologia oftalmologica e mordida aberta.

Sustenta que a exclusdo do concurso seria ilegal e arbitraria,
pedindo, assim, a anulagdo do ato e sua reintegragdo ao concurso, para realizar as

demais etapas.

Verifica-se que o Capitulo X do Edital estabelece que o
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exame de saude tem carater eliminatdrio e que seria realizado por uma Junta Médica

do Centro Médico da Policia Militar (item 1).

Consta do documento de fls. 112 que a inaptidao do apelante

se deu pelo por ser portador de “refragdo acima do permitido e mordida aberta”,

consignando:
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“3. Na vigéncia do exame médico, parte Oftalmologica, o
paciente apresentou lentes com corre¢do de (+1,50) de
hipermetropia ¢ (-0,75) de astigmatismo do olho direito,
corre¢do de (+2,50) de hipermetropia e (-1,25) de
astigmatismo no olho esquerdo o exame foi realizado com
uso de um Lensdmetro, que ¢ um aparelho de precisdo que
afere o grau de correcdo das lentes de um par de oOculos, as
medidas foram determinadas no par de 6culos do candidato na
ocasido do exame, que € superior ao exigido no Edital, isso
impossibilita o ingresso do mesmo na Escola Superior de
Soldados da Policia Militar.

4. Esclareco ainda que € necessario que o profissional tenha
visdo em perfeitas condigdes para exercer func¢des como
direcdo de viatura, em todos os locais, inclusive, por ventura
em locais e hordrios com pouca visibilidade, enxergar a uma
distancia consideravel, sem dificuldades, placas de veiculos,
placas de ruas, numerais de imoveis, individuos homiziados e
inclusive quando necessario, fazer uso de arma de fogo,
devendo enxergar com perfeicdo o alvo, evitando erros, que
nestes casos podem ser fatais e prejudiciais a terceiros e ao
proprio policial.

5. Assim, o concurso visa selecionar candidatos que nao
apresentem nenhum problema de saude, pois neste caso
especificamente da visdo, se o candidato apresentar problemas
no inicio tera dificuldades, inclusive durante o curso de
formagdo, nas atividades operacionais com instrugdo de tiro,
estagios e atividades noturnas.

6. Esta patologia inviabiliza a utilizacdo do profissional no
servico policial militar, principalmente no servigo
operacional, o qual necessita que o policial esteja em plenas
condi¢des de saude fisica e mental.

(..)

8. A Mordida Aberta é um distarbio de oclusdo, ato de
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fechamento dos dentes, onde o individuo n3o consegue
engrenar os dentes de forma correta ficando uma abertura
entre eles, podendo acarretar problemas estéticos, pois o
individuo permanece geralmente com a boca entre aberta,
problemas de dic¢do, mastigagdo, respiragdo e disfungdo de
ATM (articulagao temporo-mandular).

9. Como o individuo permanece com a boca entre aberta ele
tem dificuldades de pronunciar algumas silabas dificultando
por vezes a comunicacdo com outras pessoas; apresenta
também uma maior respiracdo pela boca dificultando
exercicios fisicos e determinando problemas
otorrinolaringologicos tal como rinite alérgica.

10. No exame Odontolégico os candidatos devem apresentar
condi¢des de saude bucal satisfatorias, nao apresentando
patologias relacionadas aos dentes, tecidos de sustentacdo e
nem anomalias de oclusdao dental (mé oclusao).

11. O Exame Médico foi feito por Especialistas Membros da
Junta Médica JS-1, conhecedores das condigdes clinicas que
podem causar complica¢des futuras na func¢do de Policial
Militar.” — fls. 112/113, com destaque no original.

O atestado juntado pelo proprio apelante a fls. 77 comprova
que o diagndstico de mordida aberta anterior e mordida cruzada posterior,

defendendo o autor, entretanto, que o diagndstico ndo prejudicaria a fungdo ou

implicaria em limitagdo fisica.

O edital do concurso, de fato, previa tais diagndsticos em
inaptiddo para o certame, conforme constante do CAPITULO X -~ DOS EXAMES
DE SAUDE, item 4. Exames Odontologicos” (fls. 40), em especial o item 4.3 que

traz a seguinte mengao:

“4.3. quando os dentes forem naturais: deverao ser higidos ou
estarem restaurados com material restaurador definitivo, ndo
ser portador de caries, periodontopatias, raizes residuais,
fistulas ou lesdes dos tecidos moles; ndo ter prognatismo
(maxilar ou mandibular); ndo ter micrognatismo; nao ter
mordida aberta anterior e posterior; nao ter mordida profunda;
ndo ter cruzamento dos elementos dentais; ndo ter disfuncao
da Articulagao Temporomandibular (ATM); — grifei.

Quanto as prescrigdes oftalmologicas particulares de fls. 78,
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elas indicam, para 09.11.18, “A.O. + 1.50”. Por sua vez, no momento do exame

médico procedido no certame foi constatado a presenca de lentes com corre¢dao de

(+1,50) de hipermetropia e (-0,75) de astigmatismo do olho direito, correcao de

(+2,50) de hipermetropia e (-1,25) de astigmatismo no olho esquerdo, conforme

relatado a fls. 112.

No que toca as patologias que implicam em inaptiddo do

candidato, o CAPITULO X - DOS EXAMES DE SAUDE, item 3.2 -Exames

Oftalmologico” (fls. 39/40) e seguintes trazem as seguintes diretrizes:

168:
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“3.2. Exame Oftalmologico — serd observada a Escala de
SNELLEN na acuidade visual:

3.2.1. sem corregdo: serdo considerados aptos os candidatos
com visdo minima de 0,7 (zero virgula sete) grau em cada
olho separadamente ou apresentar visao de 1,0 (um) grau em
um olho e no outro no minimo 0,5 (meio) grau;

3.2.2. com correcdo: serdo considerados aptos os candidatos

com visdo igual a 1.0 (um) erau em cada olho separadamente

com a correcdo maxima de 1.5 (um virgula cinco) dioptrias

esférica ou cilindrica;:

3.2.3. observacdes: nas ametropias mistas serd considerado o

limite de 1.5 (um virgula cinco) dioptrias esféricas e
cilindricas separadamente. Os candidatos deverdo comparecer

ao_exame com as lentes dos 6culos atualizadas, ndo sendo
permitido o _exame com lente de contato. As patologias
oculares serdo analisadas individualmente de acordo com o
critério _médico _ especializado, a  saber:  patologias
degenerativas da conjuntiva e cdrnea, ceratocone, tumores,
estrabismos de qualquer tipo (forias e tropias), discromatopias
¢ acromatopias em qualquer das suas variantes; — grifei.

Por sua vez, feita a pericia judicial, o expert consignou a fls.

“A presente pericia se presta a instruir acdo de indenizagao.
Para a confeccdo do presente trabalho pericial foi realizada
anamnese, exame fisico, analise dos documentos médicos
legais de interesse ao caso e revisdo da leitura médica sendo
constatado que o autor foi reprovado em exame médico
admissional da Policia Militar do Estado de Sao Paulo devido
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a transtorno de refragdo e odontologicos.

A inicial e os documentos apensos aos Autos indicam
apresentar quando na época dos exames valores superiores ao
permitido para o ingresso na carreira de Policial Militar e
mordida aberta cruzada.

Tais alteragdes sdo impeditivas para o ingresso a carreira
policial devido aos riscos causados ao proprio policial
decorrentes aos riscos que o Autor pode expor a populagdo e
demais policiais quando em situacdes de atividade fim do
servico policial ou treinos, enquanto a alteracdo da
mastigacao provoca disturbios digestdrios capazes de afastar
o funcionario de suas atividades ou de manté-lo restrito a
atividades internas.

Porém os documentos oferecidos no momento da Pericia
Meédica indicam ter o Autor sido submetido a cirurgia de
refracdo e haver reducdo do grau de redugdo da acuidade
visual estando compativeis atualmente a ser admitido as
fileiras da Policia Militar.

O exame fisico, mostrou estar realizando tratamento para a
mordida cruzada aberta com redu¢dao dos transtornos dela
decorrentes.

O exame ortopédico nao indica doengas ou lesdes
incapacitantes do Autor.

Estava inapto quando da realizacdo do exame admissional a
Policia Militar. Atualmente encontra-se apto para a funcao
Policial Militar.

CONCLUSAO:

O autor realizou exame admissional para a Policia Militar
do Estado de Sao Paulo no ano de 2018.

Os exames indicavam haver incapacidade para a funcao
Policial Militar na época do exame.

Realizou tratamento corretivo do transtorno de refracao e esta
realizando tratamento corretivo para transtorno da
mastigacao.

Nao foram detectadas alteragdes ortopédicas no exame fisico
impeditivas de trabalho como policial militar.
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Atualmente encontra-se apto para o trabalho policial militar.”
— destaquei.

Nao ha duvidas de que compete a Administragdo Publica
estabelecer os critérios para a selecdo de candidatos que renam o conjunto de
condi¢des e caracteristicas que atendam ao interesse publico e aos objetivos e
fungdes do cargo, de maneira objetiva, tratando de maneira isonomica todos os

candidatos, atendendo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

No caso, ¢ razoavel que a Policia Militar exija que seus
candidatos enxerguem bem, pois, problemas oftalmologicos mais graves impedem a
realizagdo do trabalho, de forma adequada e eficaz. O mesmo se pode dizer da
mordida aberta. Se ela for mesmo incapacitante, impedindo o autor de respirar e de

se comunicar, evidentemente, ficaria dificultada a atividade policial.

Entretanto, veio demonstrado nos autos, através da pericia
técnica realizada que o autor esta apto para exercer as atividades do cargo, o que
indica que, embora o candidato, de fato, apresentasse os problemas fisicos indicados
no exame médico, tais problemas ndo eram graves e poderiam ser facilmente
contornados, ndo sendo, portanto, impeditivos para o autor assumir suas fungdes na

policia.

Nao se discute que o edital faz lei entre as partes e que a
Administracdo Publica pode impor exigéncias a serem cumpridas pelos
candidatos a ingressar na carreira publica, nao podendo o Judiciario

interferir na discricionariedade de um outro Poder.

Se tudo isso ¢ verdade, verifica-se que a Administragao,
ao impor regras para os concursos, ndo pode criar limita¢des infundadas,
excluindo, previamente, do certame, pessoas que teriam condig¢des plenas de

exercer as fungdes publicas indicadas.

No caso dos autos, o impetrante foi considerado inapto,

no exame médico, porque possuia problema ortodontico, denominado
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mordida aberta (quando a mandibula inferior se encontra mais projetada para
frente, o que poderia ser facilmente corrigido por tratamento ortodontico), e
porque tinha problemas de oftalmoldégicos, facilmente corrigivel com

cirurgia ocular.

Como ficou claro, nenhum dos problemas, de fato, era
grave, a ponto limitar o autor de desenvolver as atividades policiais, o que

deveria ter sido apreciado pela banca examinadora.

As exigéncias, da forma como colocadas, ndo parecem
razoaveis, proporcionais, nao podendo ser mantidas, devendo ser anulado o

ato que determinou a exclusdo do recorrido do concurso.

Por outro lado, ndo se pode reconhecer a ocorréncia de dano
moral, em virtude da exclusdo do autor do concurso publico, pois ndo se pode negar

que a regra de exclusdo, no caso em aprego, constava do edital do concurso.

Ainda, a indenizagdo somente deve ser concedida em casos
em que fique evidenciado ato abusivo, ilegal, em que o candidato venha a ser
deliberadamente prejudicado, humilhado, perseguido, discriminado, o que ndo
aconteceu no caso dos autos, passando o autor por mero desconforto, diante da

reprovagao.

Portanto, era o caso de se declarar a nulidade do ato
administrativo, sem, no entanto, reconhecer a ocorréncia do dano moral, devendo o

onus da sucumbeéncia ser dividido igualmente entre as partes.

Dessarte da-se parcial provimento ao recurso.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
Relator
Assinatura Eletronica
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