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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002712-29.2023.8.26.0619, da Comarca de Taquaritinga, em que ¢ apelante
VANDERLEI JOSE MARSICO, ¢é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em 5* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apds sustentacdo oral do Dr. Benedito Tadeu
Ferreira da Silva, deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores MARIA
LAURA TAVARES (Presidente) E HELOISA MIMESSI.

Sao Paulo, 7 de abril de 2025

EDUARDO PRATAVIERA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL n°: 1002712-29.2023.8.26.0619

APELANTE: Vanderlei Jose Marsico

APELADO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

INTERESSADOS: Instituto de Previdencia do Servidor Municipal de Taquaritinga —
Ipremt e Municipio de Taquaritinga

ORIGEM: 4? Vara Judicial do Foro da Comarca de Taquaritinga

MM JUIZ: Dr. Valdemar Bragheto Junqueira

VOTO n°: 05066

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
PROVIDO.

I. Caso em Exame

Recurso de apelagao interposto contra sentenca que condenou
o réu por ato de improbidade administrativa, com base no art.
10 da Lei 8.429/92, impondo sancées como reparacao de danos,
suspensiao de direitos politicos, multa civil e proibicao de
contratar com o Poder Publico.

I1. Questao em Discussao

A questdo em discussio consiste em determinar se houve dolo
especifico na conduta do réu, necessario para a configuracao
do ato de improbidade administrativa, e se a interpretacio do
art. 23-B da Lei n° 8.429/92, alterada pela Lei n° 14.230/21,
permite o recolhimento das custas ao final do processo, dada
argumentacdo em sentido contrario pela Procuradoria de
Justica.

I11. Razdes de Decidir

O art. 23-B da Lei n° 8.429/92 nio beneficia exclusivamente o
Ministério Publico, abrangendo todas as partes envolvidas na
acdo de improbidade administrativa. E o que se extrai da
norma a partir de varias modalidades distintas de
interpretacdo, incluindo a literal, logica, sistematica,
teleolégica, axioldgica, dentre outras. Jurisprudéncia
remansosa deste E. TJ-SP.

A auséncia de dolo especifico na conduta do réu, conforme
exigido pela Lei n° 8.429/92, reformada pela Lei n° 14.230/21,
impede a caracterizacdo de improbidade administrativa, pois
ndo foi demonstrada a vontade livre e consciente de causar
prejuizo ao erario. Sentenca que ndo havia considerado os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

IV. Dispositivo e Tese

Sentenca reformada. Recurso provido. A improbidade
administrativa nio se confunde com mera ilegalidade ou dolo
genérico, exigindo-se dolo especifico para a configuracao do
ato improbo.

Teses de julgamento:

1 A aplicacdo do art. 23-B da Lei n° 8.429/92 permite o
recolhimento das custas ao final do processo nas acdes de
improbidade administrativa.

2 A improbidade administrativa exige a demonstraciao de dolo
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especifico, nao bastando a mera irregularidade ou ilegalidade.
Legislacao Citada:

Lei n° 8.429/92, arts. 10 e 12, inciso II; Lei n® 14.230/21, art. 23-
B. LINDB, art. 22.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP; Apelacio Civel 1000557-16.2019.8.26.0418; Relator:
Marcio Kammer de Lima; 11" Camara de Direito Publico; j.
28/02/2025.

TJSP; Agravo de Instrumento 2240758-66.2024.8.26.0000;
Relator: Jayme de Oliveira; 4* Camara de Direito Publico; j.
24/10/2024.

TJSP, Apelacao Civel 0001401-09.2014.8.26.0466, Rel. Marcos
Pimentel Tamassia, 1* Camara de Direito Publico, j.
13/11/2023.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto em face da r. sentenca de fls.

1698/1708, cujo relatério adoto, que, em sede de acdo civil publica por ato de improbidade

administrativa, julgou procedentes os pedidos formulados pelo Ministério Pblico em desfavor de

Vanderlei Jose Marsico para condena-lo por ato de improbidade administrativa, nos seguintes

termos:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, reconhecendo que o
requerido cometeu ato doloso de improbidade administrativa previsto no
art. 10 da Lei 8.429/92, com a respectiva condenagdo, nos termos do art.

12, inciso II, da Lei 8.429/92 as sangoes de:

a) reparagdo do dano causado ao municipio, consistente nos acréscimos
legais decorrentes do ndo repasse das contribui¢des na época propria,
ou seja, corre¢do monetaria, juros e multa, valores a serem apurados

em liquidacdo de sentenga;

b) reparacdo do dano causado ao instituto previdenciario, consistente
nas contribuicées ndo repassadas ou recolhidas em atraso, bem como
perdas e danos decorrentes da ndo disponibilizacdo dos valores ao
lesado, nas épocas proprias, valores a serem apurados em liquidacdo de

sentenca;

¢) suspensdo dos direitos politicos por 12 anos;
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d) pagamento de multa civil no equivalente ao valor dos danos;

e) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo

de 12 anos.

Considerando que ainda havera liquida¢do de sentenga, procedimento
que podera se alongar no tempo, reconhego perigo de dano irreparavel
ou de risco ao resultado util do processo, frustrando-se a recomposi¢do
do erario. Dito isto, determino a indisponibilidade dos bens, cabendo a
serventia, independentemente do trdansito em julgado, realizar as

diligéncias requeridas as fls. 19.

Oficie-se, em cumprimento as normas do CNJ, para o cadastro de

condenagdes por improbidade administrativa.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Foram opostos embargos de declaracdo (fls. 1719/1725), rejeitados a fls.
1741/1742.

Inconformado, o réu apela a fls. 1758/1802. Apos copiar a sentenca em sua
integra, alega: (I) que sua defesa ndo foi avaliada na forma do art. 1.013, § 2°, do CPC (fls.
1772/1774); (II) auséncia de dolo, discorrendo sobre o IPREMT e seus problemas (fls.
1774/1789); (111) auséncia de dolo e de ma-fé (fls. 1789/1798); (IV) julgamento contrario a prova
dos autos (fls. 1798/1801).

Contrarrazdes a fls. 1809/1853.
O recurso foi redistribuido (fls. 1869/1872), em razao da prevengao.

Oposi¢do ao julgamento virtual manifestada a fls. 1874 e 1882.

Apelagdo Civel n° 1002712-29.2023.8.26.0619 - Taquaritinga - VOTO N° 05066 4/25



TRIBUNAL DE JUSTICA

-w‘”m” h‘- g
=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Parecer da Procuradoria de Justica a fls. 1889/1901.
Manifestacdo do apelante a respeito da preliminar do parecer a fls. 1903/1906.

Relatados.

Fundamento e decido.

Sobre o preparo, o recurso foi interposto apos a entrada em vigor das alteragdes

trazidas pela Lei n® 14.230/21, a qual trouxe a seguinte disposi¢ao:

Art. 23-B. Nas agoes e nos acordos regidos por esta Lei, ndo haverd
adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de honorarios

periciais e de quaisquer outras despesas.

A Procuradoria de Justiga em seu parecer sustenta que referido artigo beneficia

exclusivamente o Ministério Publico. Cita precedentes do STJ nesse sentido.

Impossivel a interpretagdo pretendida pela procuradoria. O artigo 23-B dispde
expressamente que ndo havera, nas acdes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa,
adiantamento de quaisquer despesas. O termo “quaisquer” ¢ de ordem pronominal e visa
designacdo ndo especificada, isto é: a norma abarcou toda e qualquer despesa, independentemente

de qual seja, ou de quem devesse recolhé-la.

Além da interpretagdo literal, tem-se que os precedentes citados interpretam o
artigo 23-B como norma destinada a beneficiar exclusivamente o Ministério Publico que, pela
mesma lei (Lei n° 14.230/21), passou a ser o unico legitimado a ajuizar a acdo de improbidade

administrativa (artigo 17).

Trata-se, contudo, de entendimento incompativel com a interpretagdo logico-
sistematica da legislacdo, vez que o Ministério Publico jamais poderia ser obrigado ao
adiantamento de qualquer despesa, seja em nivel federal (art. 4°, 111, da Lei n° 9.289/96), seja em

nivel estadual (art. 6° da Lei n® 11.608/03).
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Se o Ministério Publico € isento das custas e assim era antes mesmo das
inovagdes trazidas pela Lei n° 14.230/21, ndo ha como se interpretar a legislacdo que o incluiu
como Unico legitimado ativo para concluir que o artigo dispensando o adiantamento de quaisquer
despesas visaria beneficia-lo, ja que a dispensa do adiantamento de despesas pelo parquet ja

existia décadas antes de referida inovagao legislativa.

Também a corroborar a incompatibilidade logico-sistematica desta linha

interpretativa, o § 1° do artigo em comento trouxe a seguinte previsao:

$ 1° No caso de procedéncia da agdo, as custas e as demais despesas

processuais serdo pagas ao final.

Ao falar de custas e despesas processuais devidas em caso de procedéncia, a
lei, por inferéncia logica, estd se referindo a despesas devidas pelo réu, parte vencida. E neste
paragrafo, seguindo a linha do caput, se dispds igualmente que as custas seriam pagas somente ao
final, corroborando que o caput visa afastar o adiantamento de quaisquer despesas, incluindo
aquelas devidas pela parte ré, pois mesmo que ela ja tenha sido condenada em primeira instancia

nao seria obrigada a pagar qualquer custa ou despesa processual.

Mas ndo ¢é s6. Além de ser o entendimento exposto pela procuradoria
incompativel com as interpretacdes literal, logica e sistematica da legislagdo, também se revela

incompativel com a interpretacao teleoldgica.

Isto porque o projeto original da Lei n° 14.230/21 tinha por objetivo expresso e
declarado reduzir o ativismo politico, que foi o motivo de se postular a dispensa de adiantamento
de despesas pelo réu em conjunto com a possibilidade de condenagdo da parte autora ao
pagamento de honorarios sucumbenciais e custas na hipotese de manifesta inexisténcia do ato de

improbidade:

Ha que se prever ainda a possibilidade de condenagdo em honorarios
sucumbenciais, custas e despesas processuais, além de prever a hipotese
de indenizag¢do em perdas e danos nos casos de manifesta inexisténcia
do ato de improbidade, reconhecida por sentenca, buscando reduzir o

ativismo politico, muitas vezes empregado na propositura das agoes.
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(parecer do relator do PL 2505/2021, anteriormente PL 10887/2018,

disponivel na Camara dos Deputados - https://www.camara.leg.br/)

A teleologia da referida legislagdo era justamente ndo beneficiar o Ministério
Publico e reduzir o uso, pelo parquet, das a¢des de improbidade administrativa com viés politico

ou persecutorio.

E a despeito da redagdo original do projeto ter sofrido alteragdes, sua finalidade
primaria restou preservada: limitar as acdes de improbidade administrativa e estabelecer critérios
mais rigorosos para que haja condenacao a tal titulo, a tornar incompativel com a lei a ideia de que
teria inserido beneficio financeiro destinado exclusivamente ao autor da acdo (que, como ja

colocado, ja era isento anteriormente).

Em outro momento do parecer do relator do projeto, p. 11-12, assim se afirmou

a respeito da teleologia das alteragdes legislativas em comento:

Isso porque, as graves sangoes advindas dos atos de improbidade
administrativa ndo podem ser aplicadas sem um correto escrutinio da
conduta do acusado, procedimento esse que apenas é concebivel com a
observancia do principio do devido processo legal, em conjunto com
aqueles que sdo comuns a toda atividade sancionatoria do Estado.

O desejo de Justica que emana da sociedade precisa ser orientado com
o respeito as garantias dos acusados. Desta forma, o sentido da
atualiza¢do a ser realizada na Lei de Improbidade Administrativa deve
ser o de orientar sua aplicacdo com base em preceitos solidos de
garantia da ampla defesa, contraditorio e presun¢do da inocéncia, de
forma a racionalizar a tutela da moralidade administrativa.

Busca-se, por meio da afirmagdo de um conceito solido de improbidade,
a criagdo de um ambiente dotado de previsibilidade e seguranca
Jjuridica, conservando a esfera de responsabilidades e encargos dos
gestores publicos, hoje ameacada por um certo sentido inquisitorial

dado as agées de improbidade.

Nao ha como se concluir que a finalidade da legislagdo criada com o proposito

manifesto de combater a atuagdo denominada inquisitorial dos autores de acdes de improbidade
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administrativa teria sido, no tocante a previsdo de ndo adiantamento de quaisquer despesas,
beneficiar exclusivamente a propria parte ativa deste rito, acusada em varias oportunidades
durante a tramitacdo do projeto de abusos e de violagdes de direitos fundamentais dos acusados de

improbidade.

A interpretacdo axiologica também ndo socorre ao parquet. Os valores
estampados nas alteracdes da Lei n° 14.230/21 referem-se claramente a tutela dos direitos
fundamentais dos acusados de improbidade administrativa, o que se revela de forma explicita no

artigo 1°, § 4°, que assim dispoe:

$ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os

principios constitucionais do direito administrativo sancionador.

Sendo referida lei voltada para a prote¢dao do réu, e ndo do autor, novamente se
chega a conclusdo de que ndo ¢ possivel interpretar o art. 23-B como beneficio destinado somente

ao autor da acdo.

Portanto, a interpretagdo pretendida pelo parquet, de que o artigo 23-B
beneficiaria exclusivamente o Ministério Publico, ndo se sustenta na hermenéutica juridica nem
sob o prisma literal, tampouco sob os prismas légico, sistematico, teleologico e axiologico.

Também nao ha suporte doutrinario para a tese apresentada.

Em igual sentido, hé farta jurisprudéncia deste E. TJ-SP:

1* Cimara de Direito Publico

APELACAO CIVEL — Acdo de Improbidade Administrativa — Municipio
de Pontal - Fraude a licitacdo — Cartas-Convite n° 002/2009 e n°
003/2010 — Objeto voltado a prestacdo de servico de segurancga
patrimonial da Cdmara Municipal de Pontal/SP - Sentenga de parcial
procedéncia para condenar os réus Lindonberk Mario da Silva e
Vanderlei Rodrigues de Carvalho, de forma individual, a ressarcirem
integralmente os danos, a serem apurados em liquida¢do de sentenga;
para decretar a suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de 07

(sete) anos, para condenar os réus a pagar multa civil no valor do
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prejuizo ao erdrio; para decretar a proibi¢do dos réus de contratarem
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Jjuridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos —
Insurgéncia do demandado Vanderlei Rodrigues de Carvalho —
Descabimento — Preliminarmente — Justica gratuita — Indeferimento —
Ndo preenchimento, por parte do postulante, dos requisitos para a
concessdo da benesse — Recolhimento do preparo recursal —
Desnecessidade — Lei n° 14.230/2021 que, em seu artigo 23-B, ""caput”
e § 1°, estabelece que ndo haverd adiantamento de preparo — Remessa
necessdaria da parte improcedente da sentenca — Descabimento — Artigo
17, da Lei Federal n° 14.230/01, que prevé que ndo se aplica na agdo de
improbidade administrativa o reexame obrigatorio da sentenca de
improcedéncia - Mérito — Prova documental colacionada ao feito que
demonstra a prdtica de ato improbo nas Cartas-Convite n° 002/2009 e n°
003/2010 da Camara Municipal de Pontal/SP por parte dos demandados
Lindonberk Mario da Silva e Vanderlei Rodrigues de Carvalho, ja que
agiram de forma dolosa para direcionar certame licitatorio, de modo a
beneficiar indevidamente a empresa VRC Prestagdo de Servigos em
Seguranga Patrimonial, Pessoal e Eventos — ME, representada por
Vanderlei Rodrigues de Carvalho - Lesdo a igualdade e a ampla
concorréncia que deve haver entre os licitantes (art. 3°, 'caput’, da Lei n°
8.666/93), bem como ofensa aos principios da legalidade e da
moralidade administrativa - Direcionamento da licitacdo que evidencia
e traz em si o elemento subjetivo caracterizador do ato de improbidade -
Basta que a licitude do certame licitatorio seja frustrada para a
configuragdo de ato de improbidade — Alegacoes de que o servico foi
prestado e de que ndo houve prejuizo ao erario afastadas —
Enquadramento da hipotese na tipologia do artigo 10, incisos VIII e XI,
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92), a
ensejar a incidéncia do artigo 12, inciso 1l, da referida norma federal —
Sangoes bem fixadas pelo juizo "a quo"”, considerando as
particularidades da hipotese vertente - Precedente dessa Corte de
Justica — Senten¢a mantida — Recurso de apelagdo ndo provido.

(TJSP; Apelacao Civel 0001401-09.2014.8.26.0466; Relator (a): Marcos
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Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro
de Pontal - 1* Vara; Data do Julgamento: 13/11/2023; Data de Registro:
13/11/2023)

2" Camara de Direito Publico

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEFERIMENTO
DE GRATUIDADE DE JUSTICA. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE
DE CUMPRIMENTO DE PRAZO. MANDATO OUTORGADO A MAIS
DE UM ADVOGADO. RECOLHIMENTO DE CUSTAS AO FINAL DO
PROCESSO. PARCIAL PROVIMENTO. I. CASO EM EXAME Agravo
interno interposto por Maria Cristina Feijo Januzzi Illario contra
decisdo que indeferiu pedido de gratuidade de justica em preliminar de
apelagdo interposta apos condenag¢do por atos de improbidade
administrativa, em a¢do ajuizada pelo Municipio de Campinas. A
agravante alega impossibilidade de cumprimento do prazo processual
devido a hospitalizacdo de sua patrona, requerendo devolugdo do prazo
recursal, ou, subsidiariamente, o recolhimento das custas ao final do
processo ou o parcelamento do valor. II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questoes em discussdo: (i) definir se a hospitalizagdo da
advogada principal justificaria a devolugdo do prazo processual para a
agravante; e (ii) determinar se é cabivel o recolhimento das custas ao
final do processo, nos termos do art. 23-B da Lei n° 8.429/1992. III.
RAZOES DE DECIDIR Nio se acolhe o pedido de devolucdo do prazo
processual, uma vez que o instrumento de mandato concedido a
agravante outorgou poderes a outros advogados, além da patrona
hospitalizada, sendo possivel o cumprimento do prazo processual por
esses outros advogados. O pedido de receber a peticdo como agravo
interno também ndo se sustenta, dado que a parte optou por requerer
devolugdo de prazo e ndo ha impedimento para interposi¢do do agravo
interno propriamente dito. Por outro lado, o pleito subsididrio de
recolhimento das custas ao final do processo é acolhido, com base no
art. 23-B da Lei n° 8.429/1992, incluido pela Lei n° 14.230/2021,
aplicavel ao caso em razdo da data de indeferimento da gratuidade de

justica. 1V. DISPOSITIVO E TESE Recurso parcialmente provido. Tese
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de julgamento: A hospitaliza¢do do advogado principal ndo justifica a
devolugdo de prazo quando ha outros advogados constituidos no
mandato com poderes para atuar no processo. A aplicacdo do art. 23-B
da Lei n° 8.429/1992 permite o recolhimento das custas ao final do
processo nas acoes de improbidade administrativa. Dispositivos
relevantes citados: CPC, arts. 14 e 1.021; LIA (Lei n° 8.429/1992), art.
23-B; Lei n® 14.230/2021. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n°
1.725.225/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 3° T., J.
13.03.2018.

(TJSP; Agravo Interno Civel 0073772-62.2011.8.26.0114; Relator (a):
Maria Fernanda de Toledo Rodovalho; Orgdo Julgador: 2* Camara de
Direito Publico; Foro de Campinas - 1* Vara da Fazenda Publica; Data

do Julgamento: 11/11/2024; Data de Registro: 11/11/2024)

3% Camara de Direito Publico

Apela¢do. Acdo de Improbidade Administrativa. Contratagdo de
empresa por dispensa de licitacdo. Auséncia de procedimento regular de
dispensa de licita¢do. 1. Gratuidade Judiciaria concedida em parte para
Rodrigo Maia Santos e denegada para Regimara Aparecida de Almeida
Stigliani. Valor do preparo que deve ser recolhido ao final, nos termos
do art. 23-B, da LIA. II. Edicdo da Lei n° 14.230/21. Discussdo sobre a
retroatividade da norma. Aplicagdo da tese definida pelo STF no Tema
1.119. 1ll. Prescri¢do afastada. Aplica¢do do art. 23 da LIA com a
redagdo anterior a mudanca trazida pela Lei n° 14.230/21. Prazo que se
inicia apos o término do exercicio do mandato. 1V. improbidade
administrativa prevista no art. 10, inc. VII, da LIA. Irresignagdo.
Cabimento. Improbidade administrativa por lesdo ao erdrio ndo
verificada. Prejuizo ao erario ndo demonstrado. Falta de comprovagdo
do dolo. Alteragoes da LIA trazidas pela Lei n° 14.230/21 que sdo
aplicaveis ao caso. Auséncia de transito em julgado. V. Sentenca
reformada para julgar a agcdo improcedente. Recursos providos.

(TJSP; Apelagao Civel 1002753-05.2016.8.26.0372; Relator (a): Paola
Lorena; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de Monte
Mor - 1% Vara; Data do Julgamento: 11/03/2025; Data de Registro:
12/03/2025)
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4* Camara de Direito Publico

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Improbidade Administrativa — Decisdo
rejeitando preliminares de inépcia da petigdo inicial, considerando
individualizadas as condutas e saneando o feito — Insurgéncia de dois
corréus —Preliminar de auséncia de preparo recursal —
Desnecessidade de adiantamento das custas processuais conforme
expresso teor do artigo 23-B da Lei n° 8.429/92 — Meérito — Nao
cabimento da irresigna¢do — Condutas suficientemente individualizadas,
em respeito aos termos do artigo 17, §6° inciso I, da Lei n® 8.429/92 —
Presenca de minimos indicios de ato de improbidade — Necessidade de
instrugdo e realiza¢do de cogni¢do exauriente — Ndo configuragdo de
inexisténcia manifesta do ato de improbidade, a justificar a manutengdo
dos réus no polo passivo da agdo de origem — Inteligéncia do artigo 17,
$10-B, inciso I, da Lei 8.429/92 — Precedente desta Colenda 4° Camara
de Direito Publico — Decisdo mantida — Recurso ndo provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2240758-66.2024.8.26.0000; Relator (a):
Jayme de Oliveira; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro
de Pirajui - 1* Vara; Data do Julgamento: 24/10/2024; Data de Registro:
24/10/2024)

5" Camara de Direito Piblico

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA Decisdo na origem que recebeu a peti¢do inicial.
Pleito dos agravantes (Ordem dos Advogados do Brasil e advogado
parecerista) pelo reconhecimento da prescrigdo ou, subsidiariamente, a
declaragdo de inexisténcia de ato de improbidade de parecerista que
expoe opinido juridica ndo vinculante. Legitimidade recursal da Ordem
dos Advogados do Brasil, posto que ja admitida como assistente na
origem, tendo interposto o recurso conjuntamente com o assistido.
Preparo recursal. Ordem dos Advogados do Brasil que é ente imune. Co-
agravante que é réu na origem e ndo é imune, devendo recolher o
preparo proporcional (art. 18, § 3° da Lei Estadual n° 4.476/84),
somente ao final (art. 23-B da Lei Federal n°® 8.429/92). Recebimento

da inicial em agdo de improbidade administrativa que ndo demanda
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exame meritorio exauriente dos elementos fatico-probatorios dos autos,
prevalecendo o principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar
a protegdo do interesse publico. Afastamento, nessa fase, da aplicagdo
da Lei n° 14.230/21. De qualquer modo, inicial que atende, a principio,
os requisitos do art. 17, § 6°, incisos I e Il da LIA, redagdo dada pela Lei
n® 14.230/21. Exame superficial em que ndo ha como se considerar, de
plano, a prescri¢do alegada. Fatos que merecem maior apura¢do ao
longo do processo. Decisdo mantida. Recurso desprovido, com
observagdo quanto ao preparo.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2269893-31.2021.8.26.0000; Relator (a):
Heloisa Mimessi; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Publico; Foro de
Osasco - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 02/09/2022;
Data de Registro: 02/09/2022)

6" Camara de Direito Publico

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JUSTICA GRATUITA. PESSOA
JURIDICA. Pedido formulado em apela¢do. Ndo comprovagio da
impossibilidade de arcar com as custas e despesas processuais. Art. 5°,
LXX1V, da CF, e Sumula 418 do e. STJ. Diferimento, porém, do
recolhimento ao final, nos termos do art. 23-B da Lei 8.429/92,
incluido pela Lei 14.230/21, por se tratar de norma processual, de
aplicabilidade  imediata. ~ RESSARCIMENTO  AO  ERARIO.
PRESCRICAO. Municipio de Rosana. A¢do de ressarcimento ao erdrio
ajuizada devido a contratagdo, com dispensa de licitagdo, de
distribuidora de titulos e valores mobiliarios, que negociou debéntures
com desagio no mercado financeiro, no ano de 2005. Descrigdo
generica do elemento subjetivo. Auséncia de dolo. A¢do ajuizada em
2014. Prescrigcdo configurada. Entendimento do c. STF, em repercussdo
geral (RE 852.475, Tema 897). RECURSO PROVIDO EM PARTE.
(TJSP; Apelacdo Civel 0002064-05.2014.8.26.0515; Relator (a): Alves
Braga Junior; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro de
Rosana - Vara Unica; Data do Julgamento: 06/03/2025; Data de
Registro: 06/03/2025)

Apelagdo Civel n° 1002712-29.2023.8.26.0619 - Taquaritinga - VOTO N° 05066 13/25



R

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

7* Camara de Direito Publico

APELACAO CIVEL — Agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa — Municipio de lepé- Contratagdo de escritorio de
advocacia sem previa licitagdo para apura¢do e recuperag¢do de valores
pagos a maior ou indevidamente pela Prefeitura de lepé a titulo de
contribui¢do previdenciaria RAT (rateio de acidente de trabalho) —
Sentenca de parcial procedéncia — Concessdo dos beneficios da justica
gratuita para o apelante Francisco Célio de Melo - Recursos de Alécio
Castellucci  Figueiredo e de Castellucci Figueredo Advogados
Associados conhecidos, com determinacdo de recolhimento do valor do
preparo ao final, nos termos do art. 23-B da LIA - Sentenga que,
embora tenha afastado a responsabilizagdo dos corréus Finbank
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. e outros, deixou de constar
expressamente na parte dispositiva que a a¢do foi julgada improcedente
em relacdo a estes — Auséncia de recurso por parte do parquet —
Reforma da parte dispositiva da senteng¢a para constar a improcedéncia
dos pedidos formulados contra Finbank e demais empresas pertencentes
ao mesmo grupo economico, além de José Jarbas Pereira e Tiago
Rodrigo Pereira — Contratagdo de escritorio de advocacia em que ndo
ficou demonstrada a notoriedade especializagdo, bem como de prévio
procedimento formal de dispensa e inexigibilidade de licita¢do, nos
termos do art. 26 da Lei n° 8.666/93 - Ocorréncia de lesdo ao erario —
Falta de pagamento das contribui¢oes previdenciarias que ensejou o
pedido de parcelamento dos débitos junto a Receita Federal, resultando
na obrigacdo de pagar o valor principal das contribuigcoes
previdenciarias indevidamente compensadas, além de juros e multa de
mora — QOcorréncia de danos ao erdario — Dolo caracterizado —
Condutas tipificadas no art. 10, da Lei n° 8429/92 - Sangdes
devidamente aplicadas — Reforma, de oficio, quanto ao termo inicial dos
juros e corre¢do monetaria incidentes sobre os valores a serem
ressarcidos — Recurso de Finbank Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda. e outros provido; recursos de Alécio Castellucci Figueiredo,
Francisco Célio de Mello e Castellucci Figueiredo Advogados
Associados ndo providos, reforma, de oficio, quanto ao termo inicial dos

juros e corre¢do monetaria.

Apelagdo Civel n° 1002712-29.2023.8.26.0619 - Taquaritinga - VOTO N° 05066 14/25



Sl

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

(TJSP; Apelagao Civel 1000861-35.2017.8.26.0240; Relator (a):
Eduardo Gouvéa; Orgdo Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de
Iepé - Vara Unica; Data do Julgamento: 25/11/2024; Data de Registro:
25/11/2024)

8" Camara de Direito Piblico

APELACAO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Acdo Civil
Publica proposta pelo Municipio de Paulinia, imputando a pratica de
ato de improbidade que causou prejuizo ao erario, decorrente da
celebracdo do contrato de locacdo 09/14, do imovel situado na Rua
Argentina, n° 85, destinado a abrigar o Centro de Oncologia municipal
e outros departamentos de saude locais, pelos réus Edson Moura Junior
e José Pavan Junior, prefeitos a época dos fatos, juntamente com os
agentes publicos Renato Netto Cardoso, Secretario de Saude, e Arthur
Augusto Campos Freire, Secretario de Negocios Juridicos, com valores
de R$ 25.000,00 mensais pagos durante 10 meses sem a efetiva
ocupagdo do imovel — Extingdo do feito em relagdo a José Pavan Junior
— Rejei¢do do pedido de gratuidade judiciaria de Renato, diante da
auséncia de provas de sua hipossuficiéncia financeira. No entanto, o
recolhimento do preparo recursal podera ser efetivado ao final do
processo, nos termos do art. 23-B da Lei 8.429/92 — Afastamento do
dolo dos agentes — A causa de pedir apresentada pela Municipalidade
baseia-se na negligéncia dos apelantes que ocasionou dano ao erario —
Aplicag¢do do tema 1.119 do STF ao presente caso — Tendo a r. sentenga
reconhecido a licitude da dispensa de licitagdo, com base na
documenta¢do  carreada  aos  autos, remanesce apenas a
responsabilidade dos réus pelo dano ao erario — O recurso do corréu
Arthur deve ser provido, pois, como secretario de negocios juridicos,
ndo cabia a ele a fiscalizacdo da execu¢do do contrato —Quanto ao
corréu Renato, o recurso também deve ser provido, pois foi exonerado
um més apos a celebragdo do contrato, que foi considerado licito,
mesmo que tenha ocorrido a seu pedido (fl. 239) — Inadimplemento
contratual atribuivel ao Prefeito Edson, gestor do contrato, que trouxe
prejuizos ao Municipio — Inafastavel a culpa, sendo necessaria a

responsabilizagcdo pelo ressarcimento do dano ao erario com
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fundamento nos artigos 186 e 927 do Codigo Civil, no art. 17, §16, da
Lei 8429/92, e no art. 1° VIII, da Lei 7347/85 — Portanto, deve-se dar
provimento aos recursos dos réus Arthur e Renato, e parcial provimento
ao recurso do réeu Edson, para que suporte os danos decorrentes dos
pagamentos dos valores da locagdo indicados na inicial, isentando-o
das demais sangoes aplicadas — PROVIMENTO TOTAL DO RECURSO
DOS CORREUS ARTHUR E RENATO. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO DO CORREU EDSON.

(TJSP; Apelacao Civel 1003304-40.2018.8.26.0428; Relator (a):
Antonio Celso Faria; Orgdo Julgador: 8 Camara de Direito Publico;
Foro de Paulinia - 1* Vara; Data do Julgamento: 17/04/2024; Data de
Registro: 18/04/2024)

9" Camara de Direito Publico

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Ag¢do civil publica de reparagdo de
danos e aplicacdo de penas pela pratica de improbidade administrativa
em fase de cumprimento de sentenca — Recurso tirado contra a r.
decisdo que indeferiu a gratuidade da justica do executado —
Manutengdo - A presungdo de necessidade é relativa e cede frente a
situagdo do Agravante, que ndo trouxe elementos suficientes a
comprovar a propalada situacdo de hipossuficiéncia financeira —
Recolhimento do preparo a ser realizado ao final do cumprimento de
sentenca, nos termos do artigo 23-B e pardgrafo 1°, da Lei n° 8.429/92,
alterada pela Lei n° 14.230/21. R. Decisdo mantida. Recurso improvido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2270573-11.2024.8.26.0000; Relator (a):
Carlos Eduardo Pachi; Orgdo Julgador: 9° Camara de Direito Pablico;
Foro de Sumaré - 2* Vara Civel; Data do Julgamento: 15/10/2024; Data
de Registro: 15/10/2024)

11" Camara de Direito Publico

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Recurso tirado contra
sentenca de parcial procedéncia por ato de improbidade administrativa
praticado por servidor estatutario que, valendo-se do cargo ocupado,

recebeu valores em espécie de contribuintes acreditando terem pago o
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tributo devido, mas, ao invés de repassa-los aos cofres publicos, os
retem para si. Fatos ocorridos durante as férias da servidora
responsavel, aproveitando-se o autor de seu acesso ao sistema da divida
ativa  municipal. Desacolhimento. 1. Desergdo. Inocorréncia.
Possibilidade de recolhimento ao final da acdo. Exegese do 23-B,
caput e §1° da lei 8.429/1992. 2. Prescrigdo intercorrente. Afastamento.
Acdo intentada em 2019 e sentenciada em 2023. Impossibilidade de
considerar qualquer marco interruptivo da prescri¢do anterior a
vigéncia da lei 14.230/2021. Tema 1199 do col. STF a pacificar a
questdo. Marco para a contagem da prescri¢do intercorrente, a
demarcar seu termo inicial, que cumpre ser entendido como aquele da
entrada em vigor da alterag¢do legislativa sobre a lei de regéncia, em 26
de outubro de 2021. Lapso superior a quatro anos desta data e até a
sentenga condenatoria ndo verificado. Inércia da Municipalidade autora
ou paralisagdo injustificada do feito que tampouco restam
demonstradas. "Sem INERCIA nédo hd PRESCRICAO. Sem INERCIA
ndo hd sancionamento ao titular da pretensio. Sem INERCIA ndo hd
possibilidade de se afastar a prote¢do a probidade e ao patrimonio
publico.” (STF, ARE 843.989). Precedentes. 3. Dolo especifico bem
caracterizado. Pratica de ato de improbidade administrativa que
acarretou enriquecimento ilicito, nos termos do art. 9° XI, da Lei
Federal n° 8.429/92, figura que prescinde da demonstragdo do dano
erdrio bastando o verificado enriquecimento ilicito bem demonstrado.
Inexisténcia de abolitio improbitatis porquanto a redagdo do dispositivo
manteve-se inalterada por ocasido da reforma legislativa empreendida.
4.Desfecho assinalo na origem preservado. Recurso desprovido.

(TJSP; Apelacdo Civel 1000557-16.2019.8.26.0418; Relator (a): Marcio
Kammer de Lima; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro
de Paraibuna - Vara Unica; Data do Julgamento: 28/02/2025; Data de
Registro: 28/02/2025)

12" Camara de Direito Publico
APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — Incidéncia do artigo 23-B da Lei n° 8.429/92 —

Exercicio de fungoes proprias dos Procuradores Juridicos por ocupante

Apelagdo Civel n° 1002712-29.2023.8.26.0619 - Taquaritinga - VOTO N° 05066 17/25



TRIBUNAL DE JUSTICA

-w‘”m” h‘- g
=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

de cargos em comissdo, em burla a decisdo proferida na ADI n°
2083746-38.2014.8.26.0000 — llegitimidade passiva - Afastamento —
Inépcia da peticdo inicial ndo verificada, ja que as condutas dos
requeridos estdo suficientemente descritas, a permitir, inclusive,
extensas defesas e recursos — Cerceamento de defesa — Inocorréncia —
O juiz ¢ o destinatario da prova, cabendo-lhe ordenar a produgdo
daquelas que entender necessarias a formagdo do seu convencimento —
Oitiva de testemunhas que se mostrava desnecessaria ao deslinde do
feito — Designacdo de juiz integrante do Grupo Remoto de Julgamento
(consoante as normas de organizac¢do judiciaria) que ndo importou
qualquer violagdo ao principio do juiz natural — Imputagdo da pratica
de ato de improbidade administrativa fundado no artigo 11 da Lei n°
8.429/92 — Incidéncia imediata da regra da Lei n° 14.230/21 que aboliu
a responsabiliza¢do por violagdo genérica aos principios discriminados
no caput do artigo 11 da Lei n° 8.429/1992 aos processos em curso e
que transformou a tipifica¢do dos atos de improbidade administrativa
por ofensa aos principios da administra¢do publica em rol taxativo,
consoante entendimento do E. Supremo Tribunal Federal — Extin¢do da
presente agdo civil publica que se impoe — Pedido julgado procedente
em parte — Reforma da r. sentenga — Recursos providos.

(TJSP; Apelacao Civel 1005588-98.2018.8.26.0079; Relator (a):
Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito Pablico;
Foro de Botucatu - 3* Vara Civel; Data do Julgamento: 19/02/2025; Data
de Registro: 21/02/2025)

Rejeita-se, portanto, a preliminar do parecer de fls. 1889/1901 e, presentes os

pressupostos de admissibilidade, conhece-se da apelacao interposta.

A irretroatividade da Lei n® 14.230/21 foi objeto do Tema 1199 do Supremo
Tribunal Federal, que transitou em julgado em 16/02/2023. No referido julgamento, o Supremo

Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipifica¢do dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos

artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa - , é IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada;, nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes, 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogac¢do expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 ¢é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos

temporais a partir da publicagdo da lei.

E, para que ndo paire duvida quanto a irretroatividade da lei nova, oportuna a

transcri¢do de trecho da emenda do v. acérdao paradigma do caso:

APLICACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A
PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEI, OBSERVADO O
RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA
(CF, ART. 5° XXXVI).

[-]

“6. A Lei 14.230/2021 ndo excluiu a natureza civil dos atos de
improbidade administrativa e suas sangoes, pois essa “natureza civil”
retira seu substrato normativo diretamente do texto constitucional,
conforme reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE
(TEMA 576 de Repercussio Geral, de minha relatoria, RE n°
976.566/PA).”

[-]

11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL
do artigo 5° da Constitui¢do Federal (“a lei penal ndo retroagird, salvo
para beneficiar o réu”) ndo tem aplicagdo automdtica para a
responsabilidade por atos ilicitos civis de improbidade administrativa,
por auséncia de expressa previsdo legal e sob pena de desrespeito a
constitucionalizagdo das regras rigidas de regéncia da Administragdo

Publica e responsabilizagdo dos agentes publicos corruptos com
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flagrante desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo
Sancionador.

(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)

Tem-se, assim, que a irretroatividade da norma benéfica restou consolidada no
que diz respeito a ndo incidéncia quanto a eficacia da coisa julgada e atos de execucdo da pena e
seus incidentes, bem como que ¢ imprescindivel a comprovacdo de responsabilidade subjetiva

para a tipifica¢do dos atos de improbidade (Tema 1199).

Sobre o assunto convém transcri¢do de recente julgado desta C. Camara, de

relatoria do i. Desembargador Fermino Magnani Filho:

“Destaca-se que a Lei n° 8.429/1992 prevé a responsabilizacdo do
agente publico quando da pratica de atos presumidamente improbos
que: a) importem em enriquecimento ilicito - artigo 9° b) prejuizo ao
erario - artigo 10; ¢) ou atentem contra os principios da administragdo
publica - artigo 11.

Ressalta-se que a superveniente Lei Federal n® 14.230/2021 estabeleceu
contornos bem definidos concernentes a imprescindibilidade da
demonstragdo do dolo especifico, na medida em que ndo se pode
confundir ilegalidade ou incompeténcia com improbidade.

Exige-se agora, como elemento subjetivo caracteristico da improbidade,
um fim proprio, qual seja, proveito ou beneficio em favor do agente ou
terceiro, o que ndo houve comprovagdo nos autos. Conteudo normativo
extraido da interpretacdo literal dos paragrafos 1°e 2 °do artigo 11 da
Lei n®8.429/1990, incluidos pela Lei n° 14.230/2021:

$ 1°- Nos termos da Convengdo das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo,
promulgada pelo Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente
havera improbidade administrativa, na aplica¢do deste artigo, quando
for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.
§ 2° - Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de

improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a
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quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa
instituidos por lei.

(TJSP; Embargos de Declaracdo Civel 0001637-84.2010.8.26.0341;
Relator (a): Fermino Magnani Filho; Orgdo Julgador: 5° Camara de
Direito Publico; Foro de Maracai - Vara Unica; Data do Julgamento:

12/04/2023; Data de Registro: 12/04/2023)

Nao basta a mera conduta irregular ou ilegalidade do procedimento legal
utilizado no atuar do agente publico, tampouco o dolo genérico, posto que para subsuncdo a Lei de
Improbidade Administrativa faz-se necessaria, concomitantemente, a presenca do dolo especifico,
assim definido pela Lei n® 8.429/92 como vontade livre e consciente de alcancar o resultado

ilicito tipificado. Nao basta a voluntariedade, como ja exposto alhures.

Em igual sentido, abalizada doutrina:

[-]

A exigéncia do dolo ou da ma-fé é salutar para evitar a aplicag¢do
indiscriminada e desproporcional das sangées de improbidade.

Isto porque, qualquer deslize administrativo, por menor que ele seja,
poderia configurar violagdo ao principio da legalidade, atraindo a
incidéncia das sancoes de improbidade, o que acarretaria inseguranca
Jjuridica para os agentes publicos e a implementa¢do da denominada
“Administragdo Publica do medo”. Afinal de contas, agente publico
inabil ndo é, necessariamente, improbo. Nesses casos, as sangoes
administrativas ja seriam suficientes para punir os faltosos.

Em suma: a improbidade ndo se confunde com ilegalidade, exigindo-se,
ainda, a configuragdo da desonestidade do agente publico.

[-]

(NEVES, Daniel Amorim Assumpcao; OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Improbidade administrativa: direito material e processual. 9.

ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2022, topico 5.4.1 do Livro I)

E como também apontam referidos juristas, ndo se pode olvidar as novas

normas inseridas no artigo 22 da LINDB, que assim dispoe:
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Art. 22.  Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

$ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias prdticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a agdo do agente.
No caso, o dolo especifico ndo restou evidenciado.
Nao foi demonstrada vontade livre e consciente de causar prejuizo ao erario.

Vale transcrever o que ja havia sido decidido no julgamento do agravo de
instrumento n°® 2131854-49.2024.8.26.0000, interposto em face da decisdo que indeferiu o pedido

de prova pericial formulado pelo réu:

A controvérsia suscitada pelo agravante gira, primariamente, em torno
da existéncia ou ndo de dolo em sua conduta.

Quanto a tal causa de pedir, ela ¢ exclusivamente de direito. Ndo se
trata de questdo técnica, tampouco de questdo contabil, como arguido. A
presenga ou ndo de dolo ndo poderia ser aferida pelo perito. Como
dispoe o artigo 1°, § 2°, da Lei n° 8.429/92, o dolo exigido pela Lei de
Improbidade Administrativa é especifico e ndo se confunde com a mera
voluntariedade do agente.

Além dessa questdo, ndo foi indicada qualquer questio de fato que
dependeria de prova pericial e que seria pertinente para o desfecho da
lide. O agravante indicou que a prova pericial visaria demonstrar que
os problemas enfrentados pelo IPREMT (I) ndo foram causados ou se
originaram nas gestoes do requerido; (Il) que a inadimpléncia quanto
aos repasses ao Instituto foi recorrente em todas as gestoes; (Ill) que o
atraso em alguns repasses ndo ocorreu por conta de ‘“descaso” do
requerido, mas, sim, como meio de equacionar um desequilibrio entre
receita e despesa, visando atender também outras dareas da

administragdo municipal; (IV) que foram realizados nas gestoes do
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requerido, mesmo diante de todas as dificuldades enfrentadas, o maior
volume de repasses ao Instituto.

Quanto ao item III, como ja real¢ado alhures, o elemento subjetivo
especifico ndo ¢ matéria contabil e ndo poderia ser resolvido por prova
pericial.

Como ja esclarecido a fls. 63/65, quanto ao item 1V, ele se refere a
conduta diversa daquela controvertida nos autos e objeto da ac¢do. A
improbidade administrativa arguida pelo parquet ndo é referente a mera
quantidade de repasses realizados ao Instituto durante a gestdo do
agravante, mas diz respeito a condutas imputadas de ndo repassar
valores que eram devidos e de realizar repasses com atrasos, matérias
que independem do volume de repasses. Em outro momento, sustenta o
Ministério Publico que as verbas que ndo foram repassadas teriam sido
empregadas em outras finalidades que ndo as legalmente previstas (fls.
14), o que também é questdo totalmente independente da verificacdo do
volume total de repasses realizados, pois o que é pertinente é verificar a
destinagdo precisamente dos valores que ndo teriam sido repassados.
Por fim, quanto aos itens I e I, esta agdo ndo discute, como sugerido, a
responsabilidade de outras gestoes, estando limitada as condutas
especificas atribuidas ao réu. Se outras pessoas praticaram outras
condutas que também, no entender do agravante, caracterizariam
improbidade administrativa, tal fato ndo possui o conddo de interferir
no desfecho desta lide, havendo indevida pretensdo do agravante de
ampliar os limites da lide como estratégia de defesa, o que ndo encontra
amparo legal. Também ndo se discute nestes autos as dificuldades
financeiras enfrentadas pelo Instituto, mas somente as condutas
imputadas ao réu enquanto agente publico.

Ndo se cogita, portanto, de abusividade no indeferimento da prova
pericial para tais fins, ja que a prova pericial ndo é necessaria ao
desfecho da lide.

(fls. 1753/1755).

Nao se olvida os argumentos do réu quanto a grave crise imputada ao IPREMT
e quanto as condutas imputadas a outras gestdes. Todavia, o que esta em discussdo nestes autos

nao ¢ a responsabilidade de outras gestdes, mas apenas as condutas especificas imputadas ao réu.
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Também ndo estd em discussdo a comparacao da quantidade de volume de repasses ao instituto ao
longo de diferentes gestdes. Referida matéria foge do objeto desta lide, em que o Ministério
Publico imputa ao réu improbidade administrativa por ndo repassar valores que eram devidos, por
realizar repasses com atrasos ¢ por empregar as verbas ndo repassadas em outras finalidades que
nao as legalmente previstas, matérias independentes do volume de repasses. Nem ha que se falar

em deliberagdo sobre condutas de outras pessoas, sob pena de nulidade do julgamento extra petita.

Quanto as condutas imputadas (ndo repassar valores que eram devidos; realizar
repasses com atrasos e empregar as verbas ndo repassadas em outras finalidades que ndo as
legalmente previstas), ainda que constatadas as irregularidades apontadas, elas ndo equivalem nem
representam, por si s, a vontade livre e consciente de causar prejuizo ao erario, nem hd como se

extrair dolo especifico dos elementos de prova e informagdes que constam dos autos.

A sentenca, ao discorrer sobre o dolo do réu, se refere exclusivamente ao dolo
genérico, tratando da mera voluntariedade do agente (fls. 1705 a 1707), sem trazer fundamentacao
quanto a presenca do dolo especifico, que se referiria a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado, no caso sub judice, o prejuizo ao erario. A mera meng¢do da defini¢do

de dolo especifico ndo supre a necessidade de fundamentar a sua ocorréncia no caso concreto.

Foi citado que o réu promoveu eventos culturais que demonstrariam emprego
da verba ndo repassada em finalidade diversa, mas ndo restou demonstrado que foi
especificamente a verba nao repassada ao IPREMT aquela utilizada nos eventos culturais
mencionados. Mais que isso: faltou fundamentacdo indicando como a realizacdo de tais eventos
demonstraria vontade livre e consciente de causar prejuizo ao erario na conduta de nio efetuar

repasses a0 IPREMT, na linha das gestdes anteriores.

Também deixou a r. sentenca de considerar os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, como exige a Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro. Nenhum argumento foi trazido quanto a crise fiscal do municipio
e quanto as dificuldades reais do gestor na administracdo das verbas publicas. Se, por um lado, a
irregularidade na gestdo restou incontroversa, por outro lado, ela ndo acarreta como conclusio
automatica que houve desonestidade, ma-fé ou vontade livre e consciente do gestor de causar

prejuizo ao erario.

Segundo os ditames do novo regime de improbidade administrativa, a mera
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torpeza da parte ou a possivel pratica de infragdo penal ou ilegalidade ndo se confunde com
improbidade administrativa por si s6. Também ndo se confunde ofensa a boa-fé objetiva com o
dolo especifico. Sao institutos distintos, requerendo o dolo especifico elementos adicionais que

extrapolam a mera nogdo geral de ma-fé.

A improbidade é o conceito mais restrito de todos, vez que nao basta ilicitude,
mera desonestidade, nem mesmo quando caracterizada a voluntariedade do agente e o resultado
danoso. Sdo necessarios elementos adicionais e especificos que dizem respeito a uma modalidade

mais restrita de ilicito.

As irregularidades apontadas ndo se confundem com dolo especifico nem com
dolo deliberado de prejudicar o erario, tampouco autorizam referidas conclusdes quando ausentes

quaisquer elementos de prova nesse sentido.

O afastamento da imputagdo de pratica de ato de improbidade administrativa,

portanto, era medida de rigor.

Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso do réu
para reformar a sentenca e julgar totalmente IMPROCEDENTE a pretensdo autoral.

Sem condenagdo em honoréarios, pois ndo demonstrada ma-fé (art. 23-B, § 2°,

da Lei n°® 8.429/92).

Ciéncia a D. Procuradoria de Justica.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e constitucional,
a luz do entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica quanto & desnecessidade da

citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida

(EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p. 240).

EDUARDO PRATAVIERA

Relator
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