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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1058238-
93.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante RAPHAEL DA SILVA
BERNARDES, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apos sustentagdo oral do Dr. Luiz Fernando
Breghiroli de Lello e voto da relatora dando parcial provimento ao recurso, divergiu o 2°
juiz, no sentido de negar provimento ao recurso, acompanhado pelo 3° juiz. Em julgamento
estendido, acompanharam a divergéncia o 4° e 5° juiz. Por fim, a relatora reviu seu voto
para acompanhar a divergéncia, assim, negaram provimento ao recurso, V.U. Acérdao com
0 5°juiz.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores LUIZ
SERGIO FERNANDES DE SOUZA, vencedor, MONICA SERRANO, Vencjda,
FRANCISCO SHINTATE (Presidente), COIMBRA SCHMIDT E EDUARDO GOUVEA.

Sdo Paulo, 7 de abril de 2025

LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL n° 1058238-93.2024.8.26.0053
APELANTE: RAPHAEL DA SILVA BERNARDES
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 29182

ACAO ORDINARIA - Concurso para ingresso na Policia
Militar — Candidato que, conquanto nio possa ser prejudicado
pelo fato de ter parente envolvido na pratica de crimes,
tampouco em razdo do registro de ocorréncia policial
envolvendo a bisavé da filha, ostenta tatuagens que, segundo a
experiéncia policial, indicam ligacdo com o mundo do crime —
Prova indiciaria, fundada no método indutivo, que nao pode
ser desconsiderada, sobretudo diante do risco de infiltracio de
organizac¢oes criminosas no Ambito das for¢as de seguranca do
Estado — Aplicacao da ressalva prevista no Tema 838 do STF a
luz da norma dos arts. 37, caput, e 42, caput, ambos da CF —
Recurso improvido.

Vistos, etc.

Cuida-se de acdo ordinaria ajuizada por Raphael da Silva
Bernardes em face da Fazenda do Estado de Sao Paulo, sob a alegagdo de que, reprovado
na fase de investigacgao social, viu-se afastado do certame, insurgindo-se contra o fato, pois
nem lhe fora dado conhecer as razdes do ato administrativo. Requer, pois, o julgamento de
procedéncia da agdo a fim de que seja reintegrado ao certame, tanto quanto a condenacao

da requerida a repara¢ao dos danos morais.

Julgou-se improcedente a agdo, oportunidade na qual o autor
foi condenado nas custas e despesas processuais, tanto quanto em honorarios advocaticios,
estes fixados no percentual minimo sobre o valor da causa, observada a gratuidade

processual.

Em sede de apelacdo, o autor reitera os argumentos
desenvolvidos na réplica, dizendo que os registros de ocorréncia, dos quais se valeu a
administracdo publica na investigagcdo social, remetem a fatos ocorridos na adolescéncia,
ao tempo em que era inimputavel. Mais ainda — prossegue o recorrente —, ndo pode ser
impedido de ingressar nas fileiras da Policia Militar na base de fato de terceiro, vale dizer,
conduta imputada a familiares e amigos. Sustenta ainda que a circunstincia de ter

tatuagens ndo o inabilita a concorrer a uma das vagas para provimento do cargo, revelando-
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se no ato administrativo ora vergastado a expressdo de preconceito. Por fim, diz que sua
eliminagdo do concurso investe contra o principio da presun¢do de inocéncia, sobretudo
porque ndo tem antecedentes criminais. Pugna, destarte, pela reforma integral da r.

sentenga a fim de que seja reintegrado ao cargo.
Vieram contrarrazdes.
E o relatério.
O recurso nao comporta provimento.

O Decreto n° 41.113/96, alterado pelo Decreto n® 42.053/97,
estabelece, dentre as fases do concurso interno, a investigacao social (art. 5°, § 1°), no que
se coloca em consonancia com a regra do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°

697/92 e com a norma do artigo 37, II, da Constituicao Federal.

A investigacdo social foi realizada e seu resultado ¢ mérito
do ato administrativo. Quanto a isto, cabe citar a licdo, sempre presente, de Seabra
Fagundes, segundo a qual ndo cabe ao Judiciario ingressar no exame da prova que se
produziu no procedimento administrativo. Cabe-lhe apenas o exame da legalidade, vale
dizer, saber se a Administracio Publica obedeceu as prescricdes legais, relativas a
competéncia, manifestacdo de vontade do agente, motivo, objeto, finalidade e forma. (O

controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, 3* ed., RJ, Forense, 1957, p. 168).

Ao juiz ¢ vedado penetrar nas circunstancias e apreciacoes sO
perceptiveis ao administrador. A apreciagdo que se faz ndo permite incursionar no terreno
da discricionariedade (Seabra Fagundes, ob cit, p. 170 e 171), que tanto pode ser maior ou
menor, lembrando que todo e qualquer ato administrativo, entretanto, ¢ sempre vinculado
naquilo que diz respeito a finalidade e a competéncia (Celso Antonio Bandeira de Mello,

Elementos de Direito Administrativo, SP, RT, 1981, p. 61 e 62).

No caso, a autoridade administrativa motivou a decisdo

vergastada dizendo que o aspirante a carreira ndo atende as regras do edital, objeto dos
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itens 6.4 (“Possuidor de registro policial nas condi¢des de averiguado, autor ou indiciado,
desabonador a conduta ilibada, a reputacdo e a idoneidade moral”), 6.13 (“Pessoa que
mantenha relagdo de amizade, convivéncia ou conivéncia com individuos envolvidos em
praticas delituosas, sabidamente langadas a ambiéncia criminosa ou que possam induzir ao
cometimento de crimes”) e 6.18 (“Possuidor de comportamento que possa comprometer a
funcao de seguranca publica ou confiabilidade da Policia Militar do Estado de Sao Paulo”),
pois sua vida pregressa indica comportamento que pode comprometer a seguranga publica

ou a confiabilidade da Policia Militar.

E, de fato, consta que o candidato, ora apelante, ja se viu
envolvido na pratica de injuria contra mulher de 62 anos de idade, bisavd de sua filha.
Mais ainda, hé registro policial por porte de entorpecentes e noticia da amizade com pessoa
envolvida no uso de droga, conhecida na ambiéncia criminosa, tanto quanto proximidade

em relagdo a parente ligado ao crime.

Colhe, entretanto, no que diz respeito a existéncia de
registros policiais na condi¢do de autor/indiciado, o que se decidiu no Recurso
Extraordinario n°® 560.900/SP — Tema 22-STF, de sorte que, ‘“sem previsao
constitucionalmente adequada e instituida em lei, ndo ¢ legitima a cldusula de edital de
concurso publico que restrinja a participagdo de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou acdo penal". De mais a mais, ndo se pode julgar alguém na base de conduta de

terceiro.

Mas a despeito do entendimento de que ndo obsta a pretensao
de ingresso nas fileiras da Policia Militar o simples registro de boletins de ocorréncia, a
amizade antiga com pessoa da ambiéncia criminosa, assim como o fato de o candidato
haver residido com parente envolvido na pratica de infragdes penais, certo ¢ que conspiram
contra Raphael da Silva Bernardes fundados indicios de que ele proprio estad envolvido no

mundo do crime.

E indicios sdo prova, como ¢ possivel retirar da norma do

artigo 239 do Cdédigo de Processo Penal, mais que regra especifica desse campo do Direito,
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definicao normativa formulado na base da Teoria Geral da Prova.

Com efeito, ¢ sabido que tanto a Policia Civil como a Policia
Militar tém banco de dados com informagdes sobre o significado das tatuagens mais
comumente utilizadas por criminosos. A propoésito, colhe o estudo feito pelo Promotor de
Justica Fernando Pascoal Lupo, intitulado “As tatuagens e o mundo do crime”, que se
encontra na biblioteca digital do site do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
(https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/b
ibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/artigos juridicos/AS%20TATUAGENS%20E%2
00%20MUNDO%20D0%20CRIME.pdf).

No referido estudo esta dito que a figura do gnomo ¢
representativa daqueles que “estdo associados ao trafico e uso de drogas”. Colhe-se
também daquela publicagdo que o desenho da carpa com a cabeca apontada para cima

“quer dizer que o individuo esta em ascensao dentro do crime organizado”.

Bem se vé que as informacgdes trazidas na investigagdo
social, feita pelo Setor de Inteligéncia e Contrainteligéncia da Policia Militar (fls. 137 a
150), nao sdo resultado de simples especulagdo ou fabulacdo, mas da experiéncia daqueles

que combatem o crime na linha de frente.

Diga-se ainda que tais informacdes j4 sdo de dominio
publico, bastando, a tanto convir, o emprego de qualquer ferramenta de busca na internet,
ou mesmo o uso da inteligéncia artificial, para estabelecer a relagdo entre as tatuagens que
Raphael da Silva Bernardes tém no corpo e a ambiéncia do crime
(https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/06/15/significado-tatuagens-
mundo-do-crime.htm; https://super.abril.com.br/especiais/tatuagens-da-cadeia;
https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/carpa-palhaco-e-jesus-entenda-o-

significado-de-5-tatuagens-no-mundo-do-crime.phtml).

Enfim, esta absolutamente caracterizada, no caso em exame,
a ressalva feita no Tema 838 do Supremo Tribunal Federal (“Editais de concurso publico

ndo podem estabelecer restricdo a pessoas com tatuagens, salvo situagdes excepcionais em
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razao de contetido que viole valores constitucionais™), havendo de se levar em conta, no
caso, o principio da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF) e os principios da
hierarquia e da disciplina que regem as forgas de seguran¢a, nominadamente, as policias

militares e os corpos de bombeiros militares (art. 42, caput, da CF).

Decerto, ndo convive com o Estado de Direito a aprovacao de
candidato que traz no corpo a marca indelével da associagcdo ao crime. A esta altura, a
alguém seria dado argumentar que a carpa, o duende ¢ o gnomo também sdo expressao de
outras culturas e ambiéncias. Mas ndo deixa de ser significativo o fato de que a carpa que
Raphael da Silva Bernardes traz no corpo tem “a cabeca apontada para cima”,

singularidade que a distingue das demais.

Enfim, voltando a regra do artigo 239 do Codigo de Processo
Penal — que encontra igual correspondéncia na lei italiana, como se encontra no Trattato di
Diritto Penale Italiano, de Vincenzo Manzini —, acha-se conhecida e provada a
circunstancia de que o candidato tem referidas tatuagens no corpo, as quais se consideram
incriminadoras porque, na linha de um argumento indutivo, a experiéncia da policia
demonstra que a grande maioria das pessoas que as tém, segundo se pdde apurar na base de
outros elementos de prova, se ndo integram organizagdes criminosas, estdo ligadas ao

mundo do crime.

E ndo colhe argumentar, data vénia, dizendo que a
Administragdo Publica desatendeu os ditames da razoabilidade, investindo contra norma
constitucional (art. 111 da CE), porquanto ha legitima expectativa no sentido de que aquele
que aspira a uma fun¢ao publica conduza-se de maneira responsavel e comedida, sobretudo
se almeja integrar carreira em que disciplina e hierarquia sdo valores relevantes, tanto
assim que encontram previsao constitucional (art 42, caput). E as regras de disciplina ndo
conspiram contra o Estado de Direito, tampouco contra o Estado Democratico. A pensar-se
de outra forma, estar-se-ia sustentando a inconstitucionalidade da norma do artigo 42,

caput, da Constituicao Federal, ha pouco lembrada.

Ora, ndo se vé como conciliar, agora do ponto de vista
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infralegal, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, objeto de
Lei Complementar — que trata dos valores fundamentais da institui¢do, da disciplina e das
condutas que investem contra a organizagdo policial militar —, com um abrandamento das

normas do Edital e do Decreto relativas a investigagdo social.

Destarte, ¢ for¢oso reconhecer que o ato administrativo de
exclusdo do candidato encontra expressa previsdo legal (art. 5° do Decreto Estadual n.°
41.113/96, que regulamenta o art. 2° da Lei Complementar n° 697/92), achando-se
devidamente fundamentado, pelo que se reveste da mais absoluta legalidade, razdo por
que, a vista destas conclusdes, prejudicado estd o exame do pedido de reparagdo de

supostos danos morais.

Convencera-me de que sé o efetivo acréscimo de trabalho do
advogado, por forca do recurso interposto, justificaria a majoracdo dos honorarios, a
despeito do modo verbal imperativo empregado pelo legislador na regra do artigo 85, §11,
do Cdédigo de Processo Civil. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, julgando Agravo de
Instrumento em Recurso Extraordinario (ARE 711027, 1* T., Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, J. 30/08/16, DJe 04/08/17), por maioria, decidiu de outro modo.

Em resumo, considerada a presungdo absoluta estabelecida
pela referida regra legal, tenho por bem majorar para 12% os honorarios advocaticios
fixados anteriormente, atento a regra do artigo 85, §11 (que reporta aos paragrafos 2° a 6°),

do Codigo de Processo Civil, observada a gratuidade processual.
Nestes termos, nego provimento a apelacdo interposta.

Para fins de acesso aos Egrégios Tribunais Superiores, ficam
expressamente pré-questionados todos os artigos legais e constitucionais mencionados

pelos litigantes.

LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA
Relator Designado
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