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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo Civel n°
1003544-48.2024.8.26.0483, da Comarca de Presidente Venceslau, em que ¢
apelante LINCOLN FERNANDO BRANDOLIN SALLES, sdo apelados ESTADO
DE SAO PAULO, MARCOS ANTONIO ESTEVES (ANALISTA
ADMINISTRATIVO DO CENTRO DE RECURSOS HUMANOS ), LAIS
MURARO PEREIRA (DIRETORA TECNICA II DO CENTRO DE RECUSOS
HUMANOS) e SANDER HELIO DOURADO SHIGUEMATSU (DIRETOR
TECNICO III DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DA SECR DA AD
PENITENC ESTADO SP.

ACORDAM, em 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO DIP (Presidente) E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sdo Paulo, 8 de abril de 2025.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 30.676/2025

11* Camara de Direito Pablico

Apelacao n° 1003544-48.2024.8.26.0483
Apelante: Lincoln Fernando Brandolin Salles
Apelado: Estado de Sao Paulo e outros

MANDADO DE SEGURANCA. 1. Servidor publico
estadual. Policia Civil. Aposentadoria integral e com
paridade, nos termos da Lei Complementar n® 51/85 e da Lei
Complementar Estadual n° 1.062/08. 2. Impossibilidade.
Ingresso no servigo publico em data anterior as alteracdes
levadas a efeito pela Emenda Constitucional n® 41/03.
Preenchimento dos requisitos para aposentadoria apds a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 49/20 e Lei
Complementar Estadual n° 1.354/20. Aplicacdo das novas
regras previdenciarias. Auséncia de direito liquido e certo.
3. Seguranga denegada. Manutengao.

RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado
por LINCOLN FERNANDO BRANDOLIN SALLES contra ato de
autoridade vinculada ao ESTADO DE SAO PAULO, objetivando

assegurar o direito liquido e certo a aposentadoria especial com

paridade e integralidade de vencimentos.

A r. sentenca denegou a seguranga.

Inconformado, apela o impetrante, pleiteando a

reforma da sentenca.

Foram apresentadas contrarrazodes.

E o breve relato.

Inicialmente, é oportuno ponderar que a acdo

mandamental se destina a “proteger direito liquido e certo, nio
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amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagio ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungoes que exerca” (artigo 1° da
Lei n®12.016/09).

Destarte, o mandado de seguranca exige
comprovacdo inequivoca do alegado direito violado, por meio de
documentacdo, por ocasido da impetracao.

Bem por isso, Diomar Ackel Filho em seu
“Writs Constitucionais”, Editora Saraiva, 2* edicdao, 1991, Sao
Paulo, pag. 77, observa que: “ndo cabe mandado de seguranca contra
fatos que exigem dilacdo probatoria. Como ja se viu, € insita a4 natureza
do writ a certeza do direito subjetivo que se pleiteia, o que se traduz por
fato incontroverso, bem demonstrado por prova pré-constituida, que faz
emergir, de plano, a justica da pretensao”.

Celso Ribeiro Bastos, em sua monografia “Do
Mandado de Seguranga”, Saraiva, Sao Paulo, 1982, pag. 11, afirma
que “a solugao correta, sem duvida, é a que faz residir o cardter liquido e
certo ndo na vontade normativa, mas nos fatos invocados pelo impetrante
como aptos a produzirem os efeitos colimados. Mas precisamente ainda,
na propria materialidade ou existencia fatica da situagdo juridica. Para
que o juiz possa superar a fase preliminar do cabimento ou ndo do
mandado, ele ha de verificar a satisfacdo prévia desse requisito especifico

para o acesso ao writ: a comprovagio dos elementos fiticos em que o
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autor funda a sua pretensio. Bem é de ver que a certeza e a liquidez do
direito ndo é condigdo para o deferimento ou concessio da seguranca,
mas especificamente, para a admissibilidade do seu conhecimento”.

E, no caso dos autos, ndo ha elementos de
prova, sequer indicidria, que indiquem violacao a direito liquido e
certo ou, ainda, ilegalidade e abusividade na conduta da
Administracao.

A Lei Complementar n° 51/85, que dispode
sobre a aposentadoria do servidor publico policial, nos termos do
artigo 40, § 4°, da Constituicao Federal, com a redagao que lhe foi

conferida pela Lei Complementar n°® 144 /14, prevé:

“Art. 1° O servidor piiblico policial serd
aposentado:

(..)

II - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apés 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que
conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial, se homem;

b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo,
desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
mulher”.

Da mesma forma, a Lei Complementar
Estadual n°® 1.062/08 define os requisitos e os critérios para a
concessao de aposentadoria voluntdria aos policiais civis do

Estado de Sao Paulo nos seguintes termos:
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“Artigo 2° - Os policiais civis do Estado de Sdo
Paulo serdo aposentados voluntariamente, desde que
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - cingiienta e cinco anos de idade, se homem, e
cingiienta anos de idade, se mulher;

II - trinta anos de contribui¢do previdencidria;

III - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

Artigo 3° - Aos policiais que ingressaram na
carreira policial civil antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ndo
serd exigido o requisito de idade, sujeitando-se apenas
a comprovagio do tempo de contribuicdo
previdencidria e do efetivo exercicio em atividade
estritamente policial, previstos nos incisos II e III do
artigo 2° desta lei complementar”.

A Colenda Turma Especial desta Egrégia Corte
de Justica, ao apreciar o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas n® 0007951-21.2018.8.26.0000, em sessao de 25.10.2019,
relatado pelo I. Des. Bandeira Lins, fixou a seguinte tese: “Para os
policiais civis que se encontravam em exercicio na data da publicagio da
Emenda Constitucional n° 41/03, o cumprimento dos requisitos da Lei
Complementar n° 51/85 assequra o direito a aposentadoria com
proventos integrais, correspondentes a totalidade da remuneragio do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e a paridade de
reajustes destes, considerada a remuneragio dos servidores em atividade,
nos termos do pardagrafo tinico do art. 6° e do art. 7° da referida Emenda
Constitucional”.

No entanto, em 6 de marco de 2020, entrou em

vigor a Emenda Constitucional Estadual n° 49, que prevé:
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“Artigo 3° - A concessio de aposentadoria ao servidor
publico estadual vinculado a Regime Proprio de Previdéncia
Social e de pensio por morte aos respectivos dependentes serd
assegqurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos o0s requisitos para obtencio desses beneficios até a
data _de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacio vigente na data em que
foram _atendidos os requisitos para a concessio da
aposentadoria ou da pensdo por morte.

Pardgrafo tinico - Os proventos de aposentadoria
devidos ao servidor piblico a que se refere o “caput” e as
pensoes por morte devidas aos seus dependentes serdo
calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a
época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessdo desses beneficios.

[...]

Artigo 6° - O servidor integrante das carreiras de
Policial Civil, Policia Técnico Cientifica, Agente de
Seguranca Penitencidria ou Agente de Escolta e Vigilancia
Penitencidria que tenha ingressado na respectiva carreira até
a_data de entrada em vigor de lei complementar poderd
aposentar-se _desde que observadas, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, para ambos os
5ex0s;

II - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e
30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem;

III - 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher, e 20 (vinte) anos, se homern.

[...]” (destacamos).

Na mesma data, foi promulgada a Lei
Complementar Estadual n° 1.354, que dispde sobre a

aposentadoria especial nos seguintes termos:

“Artigo 4° - O servidor integrante das carreiras de
Policial ~ Civil, Policia  Técnico-Cientifica, Agente de
Seguranga Penitencidria ou Agente de Escolta e Vigilancia
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Penitencidria serd aposentado voluntariamente, desde que

observados, cumulativamente, os sequintes requisitos:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;

II - 30 (trinta) anos de contribuicdo;

III - 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo
de natureza estritamente policial;

IV - 5 (cinco) anos na carreira em que se dard a
aposentadoria.

Pardgrafo tinico - Serio considerados tempo de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do
inciso III do “caput”, o tempo de atividade militar nas Forcas
Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares e o tempo de atividade como Agente de Sequranca
Penitencidria  ou Agente de Escolta e Vigilincia
Penitenciaria”.

Ao que se infere dos autos, o impetrante teve o
direito reconhecido a conversdao do tempo especial em comum
pelo multiplicador 1,4, de modo que possui 11.347 dias de tempo
de servico, ou seja, 31 anos, 01 meés e 01 dia até 09/05/2024.
Verifica-se que o impetrante teria completado os requisitos
necessarios para aposentadoria apos as alteracdes promovidas
pela Emenda Constitucional Estadual n° 49/20 e pela Lei
Complementar Estadual n° 1.354/20.

Destarte, considerando que o ato que concede a
aposentadoria é regido pelas normas em vigor quando do
preenchimento dos requisitos para sua concessao, fOI'(;'OSO
concluir o impetrante esta sujeita as novas regras previdenciarias.

E, ndo tendo atingido a idade minima para a

inativagdo na forma pleiteada, ndo ha direito liquido e certo a

amparar a impetracdo do mandado de seguranca
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A solucdo adotada pelo MM. Juizo, ora

ratificada, é corroborada pela jurisprudéncia desta Egrégia Corte

de Justica:

“APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAL CIVIL.
Impetrante que, quando entrou em vigor a EC 49/2020 e
a LCE 1.354/2020, ndo havia preenchido os requisitos
previstos na LCF 51/85. Estado que, no exercicio da
competéncia concorrente, regulamentou a matéria.
Aplicabilidade da Lei Complementar estadual n°
1.354/2020. Impetrante que ndo demonstrou o
cumprimento dos aludidos requisitos. Inexisténcia de
direito liquido e certo. Recurso improvido”.

(Apelacdao n°® 1053937-45.2020.8.26.0053, 7 Camara de
Direito Puablico, rel. Des. MOACIR PERES, j. em
14.10.2021);

“APELACAO  CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. POLICIA  CIVIL. DESENHISTA
TECNICO PERICIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
INTEGRALIDADE E PARIDADE. Pretensdo do autor
de ver reconhecido o direito de se aposentar, com
observincia da integralidade e paridade para cdlculo
do provento de aposentadoria. 1. Suspensdo do
julgamento. Hipdtese na qual ndo mais remanesce
justificativa para sustar o trdmite processual, diante
do processamento do IRDR. Recursos para o0s
Tribunais  Superiores  sem  efeito  suspensivo.
Inteligéncia, ainda, dos arts. 980 e 982, ambos do CPC.
Precedentes. 2. Mérito - Concessdo da aposentadoria
especial restrita aos requisitos previstos na Lei
Complementar n° 51/85, com redagcdo dada pela Lei
Complementar n° 144/14. Precedentes do STF, ST] e
deste Egrégio Tribunal. Exigéncia constitucional de
permanéncia de 05 anos no cargo e ndo na classe.
Inteligéncia do art. 40, § 1°, 111, da CF. Impossibilidade
de o intérprete restringir onde a lei ndo o faz.
Inaplicabilidade, na hipétese, da Emenda a
Constituicdo Federal n° 103/19, Emenda a Constituicdo
Estadual n° 49/20 e LCE n° 1.354/20. Autor que preenche
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os requisitos a aposentadoria em data anterior as
respectivas edicbes. Sentenca de procedéncia mantida.
Recurso ndo provido”.

(Apelagao n° 1027346-26.2020.8.26.0577, 13* Camara de
Direito Puablico, rel. Des. DJALMA LOFRANO FILHO,
j- em 29.6.2021)

Curial, pois, a manutengao da r. sentenga.

Isto posto, nega-se provimento ao recurso.

Eventual insurgéncia apresentada em face
deste acérddo estara sujeita a julgamento virtual, nos termos da
Resolucao n° 549/2011 do Colendo Orgao Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do
julgamento ou manifestar interesse no preparo de memoriais. No
siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade processual,
prosseguir-se-a o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a 3° do

artigo 1° da referida Resolugao.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator

Apelacao Civel n° 1003544-48.2024.8.26.0483 - Presidente Venceslau



		2025-04-08T17:38:01-0300
	Not specified




