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Registro: 2025.0000347838
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacao Civel n°
0000222-97.2024.8.26.0366, da Comarca de Mongagua, em que ¢ apelante
WANDERLEY SANTOS SILVA, ¢ apelado MUNICIPIO DE MONGAGUA.

ACORDAM, em 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO DIP (Presidente) E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sdo Paulo, 8 de abril de 2025.
JARBAS GOMES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30.683/2025

11* Camara de Direito Pablico

Apelagao n° 0000222-97.2024.8.26.0366
Apelante: WANDERLEY SANTOS SILVA
Apelado: Municipio de Mongaguéa

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIiPIO DE
MONGUAGA.  VIGIA.  ADICIONAL  POR
DEDICACAO EXCLUSIVA. 1. Caso em exame trata de
pretensao do autor ao pagamento do adicional por dedicagdo
exclusiva conferido aos membros da Guarda Municipal.
II. A questdo em discussdo consiste em determinar se o
autor faz jus ao adicional de dedicagdo exclusiva, e se ha
prova da conclusdo do curso de formacdo. III. Razdes de
decidir: (1) Vigia da Prefeitura, admitidos por concurso
publico, somente passam a integrar o corpo de vigias da
Guarda Municipal se também concluirem um curso de
formagdo, com duracdo de seis meses. Autor que nao se
desincumbiu do seu 6nus de comprovar a caracteriza¢ao dos
requisitos legais, sobretudo a realizagdo do curso de
formacdo. (2) Impossibilidade de compelir o Municipio a
proceder ao curso de formagdo e a consequente integragao
do servidor ao corpo de vigiais da Guarda Municipal.
Observancia dos critérios de oportunidade e conveniéncia
reservados a Administragdo Publica que se impde. Atos
discricionarios nos quais ao Poder Judiciario ndo é dado
imiscuir-se. (3) Dispositivo: Sentenga mantida.

RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de acdo proposta por WANDERLEY
SANTOS SILVA em face do MUNICIPIO DE MONGAGUA, em

que pede o percebimento de vantagem denominada “adicional

por dedicacdo exclusiva”, criada pela Lei local 1.350/1991,

inclusive de verbas vencidas.

A r. sentenca, cujo relatério se adota, julgou

improcedente o pedido, por entender que para fazer jus ao

adicional de dedicacao exclusiva concedidos aos membros da

Guarda Municipal, além de aprovagdo em concurso publico,
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necessaria a conclusao de um curso de formacdo, e que ndo ha
prova sobre isso.

O autor interpds apelacdo, em que requer a
reforma do julgado. Defende que faz jus o apelante a percepcao
do adicional de dedicacdo exclusiva desde o seu ingressos ao
servico publico municipal. Afirma que a responsabilidade pelo
curso de formacdo de guardas é do Municipio.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

E o breve relato.

O recurso nao comporta provimento.

Com efeito, a Lei Municipal n° 1.350, de
16/03/1.991, que dispde sobre a criacdo da Guarda Municipal de
Mongagua, prevé o adicional por dedicacdo exclusiva aos
membros da Guarda Municipal, em valor igual ao da sua

referéncia. Nesse sentido:

“Art. 5° Os cargos de Guarda, Vigia e Auxiliar de
Trdansito  serdo  preenchidos pelo regime de
Consolidacdo das Leis de Trabalho, mediante concurso
piiblico entre portadores de titulo de conclusdo de curso
de formacgdo de guardas do Municipio de Mongagud ou
de curso equivalente.

Art. 6° O curso de guardas a que se refere o artigo
precedente terd a duracdo de até seis meses e as

instrucdes serdo ministradas por profissionais
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contratados, preferencialmente da Policia Militar ou
Policia Civil.

§1° A admissdo ao Curso dependerdi de
classificacdo em prova de selecdo que incluira testes de
capacidade fisica.

§2° Ao término do periodo letivo, os alunos serdo
submetidos a prova de habilitacdo.

(..)

Art. 8° As promocoes de classe dos Auxiliadores de
Transito, Guardas e Vigiais, obedecerdo as regras
aplicdveis aos demais servidores municipais.

Art. 9° Todos os membros da Guarda Municipal
de Mongagud, inclusive funciondrios burocrdticos,
fardo jus, além da percep¢do da remuneragdo do cargo,
aos seguintes acréscimos:

a) adicional de periculosidade em 20% (vinte por
cento) do valor do salario;

b) adicional por dedicacdo exclusiva, em valor
igual ao da sua referéncia.

(..)

Art. 13 Os atuais ocupantes de cargos de vigia da
Prefeitura passam a integrar o corpo de vigiais da
Guarda Municipal, dependendo sua efetivacdo da

conclusdo satisfatéria do respectivo curso.”

Por sua vez, o Anexo I da Lei Municipal n°
1.350, de 16/03/1.991, estabelece o quadro de pessoal da Guarda
Municipal e, em seu inciso 1I, dentre o pessoal regido pela CLT,

traz o cargo de “Vigia, tendo por fungio a de executar servigos de
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preservagio de instalagoes e edificios piblicos”.

No entanto, conforme bem observado na
sentenca, o artigo 5° da Lei Municipal n° 1.350, de 16/03/1.991,
dispde que o cargo de Vigia da Guarda Municipal serd
preenchido mediante concurso publico entre “portadores de titulo
de conclusio de curso de formagio de guardas do Municipio de
Mongaguda ou de curso equivalente”.

Desta forma, verifica-se que, para o
preenchimento do referido cargo, é indispensavel a aprovagao por
concurso publico, bem como, a conclusdo do curso de formagao
de guardas do Municipio ou curso equivalente.

Ocorre que nao consta nos autos informagdo ou
documento juntado que comprove a realizacdo pelo apelante do
curso de formagao de guardas do Municipio de Mongagua ou
curso equivalente, o que sequer foi refutado pelo apelante, que se
limita a apontar uma suposta omissao do apelado em fornecer o
curso de formacdo ou em noticiar quando de sua realizacdo, sem
elementos que demonstrem a veracidade dessas alegacdes.

Ainda, ndo ha prova de se enquadrar na
excecdo prevista no artigo 13 da Lei Municipal n° 1.350, de
16/03/1.991, que determinou a incorporacdo dos ocupantes de
cargos de vigia da Prefeitura, no ano de 1.991, ao corpo de vigias
da Guarda Municipal, uma vez que o apelante somente foi

admitido em 2.023 ao cargo que ocupa.
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Portanto, nao restou Comprovado o
cumprimento dos requisitos legais pelo apelante, de modo que é
incabivel a condenagdo do apelado ao pagamento de adicional
por dedicagdo exclusiva, vantagem propria dos guardas
municipais. O apelante ndo se desincumbiu do Onus de
comprovar seu direito, nos termos do artigo 373, inciso I, do
Codigo de Processo Civil, sobretudo porque ndo demonstrado
que tenha sido aprovado em curso de formacado de guardas.

Registra-se que a integracao de servidores ao
corpo de vigiais da Guarda Municipal ndo é ato vinculado ou
regrado, mas sim ato discriciondrio, sujeito a conveniéncia e a
oportunidade da Administragdo Publica, a quem compete
instaurar processo seletivo, em havendo servidores em condigdes
e, ainda, previsdo or¢amentdria para tanto.

Por outro lado, mostra-se igualmente injuridico
compelir o Municipio a deflagrar a curso de formacao, algo que
cabe somente a ele, em sua conveniéncia e oportunidade.

A prevalecer entendimento contrério, estar-se-a
violando o principio da triparticdo de poderes, mediante
imposicdo de comando judicial de gestdo administrativa ao Poder
Executivo, o que é inconcebivel, a toda evidéncia.

Nessa mesma linha de raciocinio, alids, a
Stimula Vinculante 37 impede a interferéncia do Poder Judiciario

na atividade legislativa. Eis o seu teor:
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“Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores

piiblicos sob o fundamento da isonomia.”

Sendo assim, era mesmo o caso de
improcedéncia do pedido formulado pela parte autora.
Em hipoétese semelhante, este é o entendimento

deste E. Tribunal de Justica:

“APELACAO — ACAO ORDINARIA — SERVIDOR

PUBLICO MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
MONGUAGA — VIGIA — ADICIONAL POR

DEDICACAO EXCLUSIVA — Pretensdo do apelante ao
pagamento do adicional por dedicacdo exclusiva
conferido aos membros da Guarda Municipal —
Sentenca de improcedéncia — Pleito de reforma da
sentenca — Ndo Cabimento — Apelante que foi
investido no cargo de Vigia da Guarda Municipal,
mediante concurso piiblico, sob regime celetista — Art.
9°, "b", da Lei Mun. n° 1.350, de 16/03/1.991, que prevé o
pagamento de adicional por dedicacdo exclusiva aos
membros da Guarda Municipal de Mongagud —
Quadro de pessoal da Guarda Municipal que inclui o
cargo de Vigia, nos termos do inciso 1I, do Anexo I da
Lei Mun. n° 1.350, de 16/03/1.991 — Cargo preenchido
mediante concurso piiblico entre portadores de titulo de
conclusdo de curso de formagdo de guardas do
Municipio de Mongagud ou de curso equivalente —
Auséncia de prova da conclusdo de curso de formacgdo
— Apelante que ndo se desincumbiu do seu 6nus de
comprovar a caracterizagio dos requisitos legais,
sobretudo a realizacdo do curso de formagcdo — Fato
constitutivo do direito do apelante ndo comprovado,
nos termos do art. 373, I, do CPC — Sentenca mantida
~ APELACAO ndo provida — Majoracio dos
honordrios advocaticios, em segunda instincia, em 2%
(dois por cento), além dos 15% (quinze por cento) jd
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fixados, sobre o wvalor da causa, em desfavor do

apelante, nos termos do art. 85, §11, do CPC, observada

a gratuidade de justica concedida.”

(Apelacao Civel n° 0001854-95.2023.8.26.0366, rel. Des.

Kleber Leyser de Aquino, 3* Camara de Direito Pablico,

j.em 10/10/2024).

Mantém-se, portanto, a r. sentenca.

Sdo devidos honorarios recursais (artigo 85, §1°
e 11 do Cédigo de Processo Civil), de modo que se acresce a verba
honoraria ja estabelecida em primeiro grau, o montante de 2%
(dois por cento), em desfavor da autora.

Isto posto, nega-se provimento ao recurso, nos
termos retro especificados.

Eventual insurgéncia apresentada em face
deste acérddo estara sujeita a julgamento virtual, nos termos da
Resolucdo n° 549/2011 do Colendo Orgao Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderao, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do
julgamento ou manifestar interesse no preparo de memoriais. No
siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade processual,

prosseguir-se-a o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a 3° do

artigo 1° da referida Resolugao.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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