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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1054085-17.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
IMOBILIARIA 516 DO BRASIL PROJETOS IMOBILIARIOS LTDA, ¢ apelado
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sédo Paulo, 8 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 31436/2025

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO n° 1054085-17.2024.8.26.0053

APELAGAO: Imobiliaria 516 do Brasil Projetos Imobiliarios LtdaAPELADO:

Municipio de Sao Paulo

APELACAO — Mandado de seguranga preventivo —
Municipio de Sdo Paulo — ISS — Servigos de construgio
civil — Sentenca que concedeu a seguranga para afastar a
exigéncia de comprovagdo da quitagio do ISS como
condi¢do para expedicdo do ‘“Habite-se” — Pretensdo
recursal de que a ordem se estenda ao segundo pedido, qual
seja, de obstar a autoridade impetrada de efetuar cobrancas
de ISSQN complementar com base na pauta fiscal sem o
devido procedimento administrativo — Cabimento da
irresignacdo — Hipotese excepcional (art. 148 do CTN), nas
quais haja indicios da ocorréncia de infragdes a lei
tributaria, que possam ser imputadas ao sujeito passivo —
Base de calculo do ISS que € o valor da prestagao do servigo
— RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelagao interposto por
IMOBILIARIA 516 DO BRASIL PROJETOS IMOBILIARIOS LTDA. contra a
sentenca de fls. 197/200, mantida pela decisao de fls. 266/267 que, em
sede de mandado de seguranca impetrado em face do SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, concedeu a
seguranga em relagao ao primeiro pedido, para determinar que a autoridade
impetrada se abstenha de vincular a expedicdo do “Habite-se” a expedigcao
do Certificado de Quitacdo do ISSQN. Em consequéncia, julgou extinto o
feito, com resolugdo do mérito, com fundamento no artigo 487, inciso |, do
Caddigo de Processo Civil.

A apelante, inconformada, alega que a sentenga “a
quo” nao apreciou o segundo pedido, qual seja, o de obstar a autoridade

impetrada de efetuar cobrancas de ISSQN complementar com base na
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pauta fiscal sem o devido procedimento administrativo.

Por esse motivo, requer seja dado provimento ao
recurso para que a autoridade coatora se abstenha de lancar, cobrar ou
sequer vincular qualquer saldo complementar de ISS com base uUnica e
exclusivamente na aplicacdo arbitraria da Pauta Fiscal Minima de Valores
no momento da transmisséo da DTCO n° 2024-0011242-4.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 321/345.
E o relatorio.

De rigor o provimento do recurso.

Consoante relatado, a impetrante visa a garantir o
direito de nao lhe ser exigido o ISS no momento da expedigdo do “habite-
se”, bem como que tal tributo seja calculado conforme determinado pela LC
116/03, com base no preco dos servigos, € ndo com base na pauta fiscal
aplicada pela Municipalidade, sem que sejam constatadas as situagdes
previstas no art. 148 do CTN' e desrespeitado o devido processo legal.

No caso, o magistrado a quo concedeu a seguranga
apenas em relacdo ao primeiro pedido, para determinar que a autoridade
impetrada se abstenha de vincular a expedi¢cao do “Habite-se” a expedicao
do Certificado de Quitagao do ISSQN.

Em razdo disso, a apelante pretende estender os
efeitos da concessdo da ordem ao segundo pedido, vale dizer, a correta
apuragao da base de calculo do ISSQN, obstando o uso arbitrario da “pauta
fiscal”.

De fato, ainda que admissivel a aplicagdo da pauta
fiscal minima com base na legislagdo do Municipio de S&do Paulo, cumpre

observar que nao basta a existéncia de lei, afigurando-se imprescindivel a

' “Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracéo, o valor ou o preco
de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nao merecam fé as
declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacao,
avaliagéo contraditéria, administrativa ou judicial”.
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subsuncdo do fato a norma. Além disso, deve ser observado o
estabelecimento do contraditério e da ampla defesa, notadamente pelo fato
de que o arbitramento é medida fundada em presuncéao relativa, afastavel
mediante demonstragao contraria, limitadora de discricionariedade por parte
da autoridade fiscal.

Tal entendimento vem expresso de maneira clara nos

precedentes jurisprudenciais abaixo transcritos:

Apelacao - Agdo Anulatéria - ISS Construgao civil Langamento do
tributo com base na pauta fiscal Impossibilidade Fato gerador é o
preco do servigo Inteligéncia do artigo 7° da Lei Complementar
116/2003 - Sentencga reformada Recurso provido.
[...]
Nos termos do artigo 7° da Lei Complementar n® 116/2003, a
base de calculo do imposto é o prego do servigo. Desta forma,
ocorrendo o fato gerador, o imposto é devido, devendo ser
utilizada como base de calculo o prego do servigo, nao
podendo a Municipalidade cobrar o imposto arbitrando os
valores com base na chamada Pauta Fiscal, que impde uma
base de calculo ficticia ou presumida.
No caso dos autos, a apelada apresentou os documentos
necessarios para que fosse considerado o valor real dos servicos,
devendo, portanto, a Municipalidade levar em consideragao o valor
real empregado pelo contribuinte na efetivagdo da obra, sendo
temeraria a utilizacao do regime de pauta fiscal.
Ademais, nos termos do artigo 148 do CTN, somente se
referidos documentos ndo fossem apresentados ou a
documentacdo nao fosse confidvel é que o imposto poderia
ser arbitrado.
Deste modo, a pauta fiscal somente deve ser utilizada pela
Administracao Publica em situagdes excepcionais, nas quais
haja indicios da ocorréncia de infragées a lei tributaria, que
pudessem ser imputadas ao sujeito passivo [...]
(TJSP; Apelagédo 4023673-49.2013.8.26.0114; Relator (a): Claudio
Marques; Orgao Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de
Campinas - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
09/03/2017; Data de Registro: 16/03/2017). (g.n.)
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ISSQN sobre construgdo civil - Alegagdo de omissdao no
calculo do ISS - Cobranga com base em pauta fiscal -
Impossibilidade - Base de calculo do tributo é o valor da
prestacdo de servigo - Auséncia de prova de subfaturamento
apto a autorizar a incidéncia do art. 148, CTN - Precedentes do
STJ e deste Tribunal de Justica - RECURSO NAO PROVIDO.
(TSP 152 Céamara de Direito Publico, Apelagdgo n°
1025512-13.2017.8.26.0053, Rel. Desembargador Fortes Muniz, j.
em 29.11.2018). (g.n.)

Desta feita, o imposto devera ser calculado com base
no prego do servico, expresso nos valores das notas fiscais
correspondentes, relevando notar que apenas em casos excepcionais é
possivel o calculo do ISS com base em pauta fiscal, mais
propriamente, quando as declaragées e documentos fornecidos pelo
contribuinte forem omissos ou nao merecerem fé (o que, ressalte-se,
depende de prova por parte da autoridade langcadora), nao podendo, em
qualquer hipétese, converter-se em critério geral para o calculo do
tributo devido, sob pena de infragdo ao art. 7° da LC 116/03: “A base de
calculo do imposto é o prego do servigo”.

Quanto a possibilidade de expedigcdo do “Habite-se”,
sdo desnecessarias outras consideragdes, pois a ordem ja foi deferida pelo
juizo a quo.

Desse modo, de rigor o acolhimento da pretenséo
recursal.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso,
para o fim de obstar a autoridade impetrada de efetuar cobrangas de ISSQN
complementar com base na pauta fiscal minima sem o devido procedimento

administrativo.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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