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Registro: 2025.0000348609

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1039042-74.2023.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante
DANIEL FERNANDES DA SILVA (JUSTICA GRATUITA), é apelado
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 122 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o

voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente sem voto), SOUZA NERY E OSVALDO DE
OLIVEIRA.

Sao Paulo, 8 de abril de 2025.

SOUZA MEIRELLES

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacdo civel n° 1039042-74.2023.8.26.0053
Apelante: Daniel Fernandes da Silva

Apelado: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo
Comarca: Sdo Paulo

Vara: 13° Vara de Fazenda Publica

Magistrada: Dra. Luiza Barros Rozas Verotti
TJSP (voto n° 24746)

Apelagao civel - Concurso publico — Funcionalismo - Cargo
de Soldado da Policia Militar — Alegacdao de auséncia de
razoabilidade e proporcionalidade de ato administrativo
que considerou o candidato inapto na etapa de avaliacao
psicoldgica — Testes realizados de acordo com parametros
técnicos e legais — Critérios técnicos, cientificos e
metodoldogicos observados na avaliagdo psicologica -
Estrito cumprimento aos principios da impessoalidade e
vinculagao ao edital — Auséncia de irregularidades capazes
de macular o ato de reprovacao do postulante ao cargo —
Senten¢a mantida — Recurso improvido

Apelacao civel manejada por Daniel Fernandes da
Silva nos autos de demanda pelo rito comum ajuizada em face da Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo, em tramite perante a 132 Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, para manter a reprovacdo do candidato no exame
psicoldgico, realizado no concurso publico para ingresso no cargo de
Soldado de Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

Vindica o apelante a desconstituicdo do julgado,

aduzindo, em sintese, a nulidade da sentenca por indeferimento da
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producido de prova pericial, auséncia de proporcionalidade, razoabilidade e
vicio de motivagado no resultado do exame psicoldgico realizado pela
comissao do concurso. Sustenta subjetividade na avaliagdo, manipulagao
de resultados, afronta ao contraditério, sob o fundamento de erro na
avaliagdo, e auséncia de qualificacdo e competéncia técnica dos

avaliadores.

Recurso  tempestivo, bem  processado e

devidamente contrariado (fls. 283/307).
Tal, em abreviado, o relatorio.

Trata-se, na origem, de demanda ajuizada por
Daniel Fernandes da Silva em desfavor da Fazenda Publica do Estado
de Sao Paulo, argumentando que concorreu ao certame publico levado a
efeito pelo Edital DP n° 3/321/22, para o cargo de Soldado da Policia Militar
de 22 Classe Estadual, contudo, fora eliminado na fase de avaliacéo
psicoldgica por ser considerado inapto ao exercicio das fungdes inerentes

ao cargo.

Requereu, portanto, a reforma da sentenca para a
declaragdo de nulidade do ato administrativo de sua reprovagdo no

concurso publico, assim como a convocagao para nomeagao e posse.

Respeitada a retodrica recursal, a r. sentenga nao

comporta reforma.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o controle dos
atos administrativos deve ser feito apenas dentro dos estreitos liames da
legalidade, n&do se cogitando de normalidade a excepcional invasao a seara
discricionaria da Administracdo Publica. Acerca do tema, sempre oportuno
invocar o autorizado escélio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“‘Nao se trata, portanto, de uma liberdade para a
Administracdo decidir a seu talante, mas para decidir-
se do modo que torne possivel o alcance perfeito do
desiderato normativo. Logo, para verificar-se se o ato
administrativo se conteve dentro do campo em que
realmente havia discricdo, isto €, no interior da esfera
de opcdes legitimas, é preciso atentar para o caso
concreto. Esta esfera de decis&o legitima compreende
apenas e tao-somente o campo dentro do qual
ninguém podera dizer com indisputavel objetividade
qual é a providéncia 6tima, pois mais de uma seria
igualmente defensavel. Fora dai n&o ha discri¢do.
Com efeito, considerada cada situacdo com sua
fisionomia e coloracdo especificas, poder-se-a,
algumas vezes, verificar que a satisfagdo de finalidade
normativa reclamaria, para além de qualquer duvida
possivel, unicamente o ato “A” e ndo o ato “B”; o
deferimento de <cada pretensdo e ndo seu
indeferimento, ou vice-versa. Vale dizer: havera casos
em que pessoas sensatas, equilibradas, normais,
serao todas concordes em que s6 um dado ato — e
nao outro — atenderia a finalidade da lei invocada; ou,
entdo, assentirdo apenas em que, de todo modo,
determinado ato, com certeza objetiva, n&do a
atenderia. Segue-se que, em hipéteses deste jaez, se
a Administragdo agir de maneira inversa,
evidentemente tera descumprido a finalidade legal.
Por isso, ndo Ihe aproveitara invocar a norma
atributiva de discricdo, pois, consoante se disse, a
discricdo na regra de Direito € condigdo necessaria,
mas nao suficiente para configura-la quando da
pratica do ato. A discricionariedade do ato s6 existe in
concreto, ou seja, perante o quadro da realidade fatica
com suas feigcdes polifacéticas, pois foi em funcao
disto que a lei se compds de maneira a obriga-la.
Assim, é obvio que o Poder Judiciario, a instancias da
parte, devera invalidar atos que incorram nos vicios
apontados, pois nestes casos ndo ha realmente
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discricdo, mas vinculacdo, ou a discricdo nao se
estende até onde se pretendeu que exista, ja que —
repita-se — discricionariedade € margem de liberdade
que efetivamente exista perante o caso concreto.
Discricionariedade ao nivel da norma pode ou nao
engendrar discricio em face de uma especifica
situacado ocorrente na realidade empirica, e, de toda
sorte, estara sempre restringida aos limites que a

situacdo vertente comporta.” (Curso de Direito
Administrativo, 322 Edicao, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2014,
p. 444/445)

Firmado nestas premissas, cabe aferir se o ato
eliminatdrio, no caso vertente, extrapolou os limites da legalidade aos quais
esta adstrito o juizo discricionario reservado a comissdo examinadora do

concurso publico.

Com efeito, a luz do art. 37, inciso |, da
Constituicao da Republica, é consabida a possibilidade de se exigir a
realizagao de teste psicotécnico como condi¢c&do para o provimento de cargo
publico, desde que os critérios de avaliagdo sejam objetivos, além de prévia

e expressamente previstos no edital.

Sagra-se devida a observancia a sumula
vinculante n® 44, em conformidade com a ordem constitucional vigente
(art. 42, §1° e 142, §3° inciso X, da CRFB/88), consistindo o teste
psicoldégico uma exigéncia legal, devidamente disciplinada pela Lei
Estadual Paulista n°® 10.123/68, que dispde sobre os requisitos gerais para

carreiras policiais.

Neste sentir, estatui o inciso VI do art. 36 da

mencionada lei regional que o candidato ao cargo deve “possuir temperamento

adequado ao exercicio da fungdo policial, apurado em exame psicotécnico”, a legitimar
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a realizagcdo do exame psicolégico no certame publico de sele¢édo dos

candidatos.

Por conseguinte, o art. 12 da Lei Complementar
Estadual n° 1.036/2008, que instituiu o Sistema de Ensino da Policia Militar

do Estado de S&o Paulo, dispde que “o ingresso no ensino sequencial de
formacgéo especifica para as Pragas de graduacédo inicial e para o primeiro Posto da
carreira de Oficial dar-se-& por concurso publico, conforme edital proprio e de acordo

com a disponibilidade de vagas, observados os demais requisitos previstos na legislagdo

pertinente”.

E a fase do certame objeto da presente
controvérsia também encontra respaldo no art. 5°' do Decreto Estadual n°
41.113/96, que regulamenta o art. 2°, inciso I?>, da Lei Complementar
Estadual n° 697/92.

Em adigao, o art. 3° da Resolug¢ao do Conselho
Federal de Psicologia n° 01/2002, regulamentador da avaliagao
psicoldégica em concursos publicos e processos seletivos da mesma

natureza, traz que “o Edital devera conter informagées, em linguagem compreensivel

ao leigo, sobre a avaliacdo psicolégica a ser realizada e o0s critérios de avaliagéo,

T Artigo 5.° - O ingresso na Policia Militar dar-se-4 em carater de estagio probatério, que se entende como o
periodo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de efetivo exercicio, durante o qual o estagiario,
submetido a curso de formagéo técnico-profissional, tera verificado o preenchimento dos seguintes
requisitos:

| - conduta ilibada, na vida publica e na vida privada;

Il - idoneidade;

Il - aptid&o:

IV - disciplina;

V - dedicagdo ao servigo;

VI - aproveitamento escolar:

VIl - perfil psicologico compativel com o desempenho da fungéo;

VIl - adequagéo fisica e mental.

2 Artigo 2° - A graduagéo de Soldado fica subdividida em 2 (duas) classes:

| - Soldado PM de 22 Classe - aquele que, apds aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, for
nomeado para o cargo inicial de pragas, em carater de estagio probatério, para realizagdo do curso de
formagéo técnico-profissional;
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relacionando-os aos aspectos psicologicos considerados compativeis com o0

desempenho esperado para o cargo’.

Observa-se que o Edital DP n°® 3/321/22, para o
cargo de Soldado da Policia Militar de 22 Classe Estadual, previu
objetivamente o método de avaliagdo dos candidatos, assim como as
carateristicas do perfil psicolégico esperado, especificando, ainda, os
critérios sujeitos a anadlise nesta etapa, em perfeita consonancia com o

precitado arcaboug¢o normativo.

E se demonstra razoavel a exigéncia desta espécie
de avaliagao para fins de habilitacido do candidato ao exercicio das fungdes
de Policial Militar, nado se concebendo que pessoa com tragos psicoldgicos

diversos do padrao estabelecido no edital seja admitida, sob pena de

comprometimento do desempenho das extenuantes atribuicbées inerentes

ao cargo.

Salienta-se que a avaliacdo do apelante pela
comissao examinadora foi realizada de acordo com os parametros previstos
no instrumento convocatoério e nas normas em vigor dos Conselhos Federal

e Regional de Psicologia, concluindo pela inaptiddo do candidato com

fundamento em critérios objetivos (fls. 125/142), senao vejamos:

“Conforme o apurado no conjunto dos testes, o
avaliado apresentou inadequacdao ao perfil em
relacionamento interpessoal para o cargo, visto que
seus testes revelam personalidade instavel e pouco
persistente, instabilidade de humor e nas interacoes,
com momentos de desproporcional proximidade e
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dilatacdo de animo e outros de aumentada reserva e
distancia...Tende a demonstrar comportamentos
exibicionistas, vontade de chamar atengdo e
surpreender os demais com extravagancias, podendo
agir com agressividade, excessiva expansividade e
impulsividade, ignorando regras basicas de
seguranga, manifestando maior propensdao a
comportamentos de pouca flexibilidade, se
preocupando menos com o bem-estar das pessoas,
tendendo a ser inconveniente ao tratar assuntos
indelicados, bem como fugir de seus préprios
sentimentos e afeigbes, buscando se isolar...
Apresentou também inadequacao ao perfil no que
se refere a capacidade de liderang¢a, pois aponta
falta de firmeza e inadequada canalizacdo de energia
disponivel, tendendo a cansar-se com facilidade,
demonstrando pouco interesse em atividades que
exijam esforco fisico e dinamismo...dificuldades em
estabelecer critérios, em planejar o tempo em relagao
a atividade e em ter equilibrio psicofisico para resolver
conflitos, problemas e necessidades. Os testes
refletem ainda inseguranca para tomadas de decisoes,
predisposicdo a influenciabilidade, inseguranca e
flutuagbes de humor, podendo apresentar rudeza no
comportamento com acdes agressivas mascaradas
por uma forma socialmente aceita. Tais caracteristicas
sugerem ser uma pessoa com maior propensao a ser
influenciada negativamente pelas adversidades e
podera ter dificuldade para ser lider de si mesmo, de
tomar atitudes com intencao de ser melhor do que ja é
e de assumir as responsabilidades por suas acoes,
podendo gerar prejuizos na tomada de decisdo € na
conducdo de situagbes que necessitem de maior
assertividade, indicando também que podera ter
dificuldade para conduzir, coordenar e dirigir as agdes
das pessoas, habilidade necessaria para agregar
forcas existentes em um grupo, canalizando-a no
sentido de trabalharem de modo harmdnico e coesa
na solugdo de problemas comuns, visando atingir
objetivos predefinidos.” (fls. 138/139 dos autos de origem).
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A avaliagdo pericial se mostra congruente e
satisfatoriamente fundamentada, cujo laudo fora lavrado em respeito as
normas técnicas e submetido ao crivo do contraditorio, sendo de rigor a sua

prevaléncia porque nao habilmente infirmado por quaisquer das partes.

E curial frisar que, em se tratando de concorréncia
publica, o edital tem carater vinculante para todos os envolvidos —

constituindo um verdadeiro principio —, sejam estes integrantes da comisséo

examinadora ou postulantes aos cargos, ndo se admitindo aceitar/fazer algo
de modo diverso do que o instrumento convocatério previamente

estabelece.

Nesta medida, analisar a controvérsia sob o&tica
diversa da empregada aos demais candidatos significaria tratar o apelado
de modo diferenciado, ao arrepio dos principios constitucionais da isonomia

e da impessoalidade (arts. 5° caput, e 37, caput, da Constituicio da Republica).

Nesse sentido, copiosa jurisprudéncia que retrata o
entendimento desta Colenda Se¢ao de Direito Publico em casos crivados

de analogia:

APELACAO CIVEL — Concurso Publico para o cargo
de Soldado PM 22 Classe da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo — Candidato considerado inapto na
avaliacdo psicolégica — Etapa de exame psicoldgico,
de carater eliminatério, prevista na Lei Estadual n°
10.123/1968 (Lei Organica da Policia), no Decreto
Estadual n° 41.113/1996 e no edital, além de
atualmente prevista na Lei Complementar Estadual n°
1.291/2016 — Aplicagcao dos exames segundo critérios
objetivos cientificos validados e aprovados pelo
Conselho Federal de Psicologia — Edital que faculta ao
candidato o agendamento de entrevista devolutiva
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para conhecimento dos motivos da reprovagdo e
possibilita a interposicdo de recurso em todas as
etapas do certame — |Inércia do candidato —
Elaboracdo de laudo pericial psicolégico apés o
exaurimento da etapa pertinente nos concursos para
provimento do cargo de soldado da Policia Militar que
viola o principio da isonomia - Sentenca mantida —

Recurso desprovido. (TJSP, 5° Camara de Direito
Publico, Apelagédo Civel n° 1078281-56.2021.8.26.0053, Relatora
Des. Maria Laura Tavares, j. 07/03/2024)

APELACAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM -
CONCURSO PUBLICO - POLICIA MILITAR -
INAPTIDAO NO EXAME PSICOLOGICO - Pretensdo
do autor de recondugdo ao concurso publico para
Soldado PM de 22 Classe do Quadro de Pragas de
Policia Militar (QPPM), edital DP n° 3.321/21 -
Sentenga de improcedéncia pronunciada em Primeiro
Grau - Decisério que merece subsistir - Cerceamento
de defesa ndo caracterizado - Desnecessidade de
prova pericial - Carater eliminatorio - Previsao no edital
do certame e na legislacdo (Lei Complementar
Estadual n® 1.291/16, art. 4°, IV, §1° item 2; Lei
Estadual n°® 10.123/68, art. 36, VI; Lei Federal n°
10.826/03) - Funcao de Policial Militar, ademais, que,
por sua natureza, impbe a aptidao psicoldégica -
Critérios técnicos, cientificos e metodologicos do
exame psicolégico proprios da banca examinadora -
Preservada a isonomia entre os candidatos e
respeitada a objetividade da avaliagdo - Revisdo de
avaliagdo e resultado pelo Poder Judiciario -
Inadmissibilidade - Auséncia de ilegalidade - Sentenca

de improcedéncia mantida - Recurso improvido. (TJSP,
12 Cémara de Direito Publico, Apelacdo  Civel n°
1057252-76.2023.8.26.0053, Relator Des. Rubens Rihl, j.
05/03/2024)

ADMINISTRATIVO — Concurso para Sd PM 22 Classe
— Exclusdo do candidato em exame psicologico —
Previsdo na Lei Complementar Estadual n° 1.261/16 —
Pretensao de nulidade da pericia realizada pela PM e
de demonstrar sua aptidao psicolégica mediante prova
pericial — Inadmissibilidade — Submisséo as regras do
edital, dentre elas a prova de aptidao psicolégica
prevista em lei — Psicélogos inscritos no Conselho de
Classe — Precedentes do TJSP — Sentenca de parcial
procedéncia reformada — Recurso de apelagcao da

FESP, provido. (TJSP, 12® Camara de Direito
Publico, Apelagdo Civel n° 1040471-76.2023.8.26.0053, Relator
Des. J. M. Ribeiro de Paula, j. 01/03/2024)
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Nao se evidencia, pois, qualquer ilegalidade,
irregularidade ou macula quanto a etapa de avaliagdo psicologica do
concurso publico, tampouco desproporcionalidade ou n&o razoabilidade na
motivacdo do ato eliminatério da parte autora que justifique a anulacédo do

ato de reprovacao, tampouco o pleito de reparacdo moral.

Ante o exposto, impbe-se a mantenga do

veredicto singular, por seus proprios e judiciosos fundamentos.

Como corolario légico do julgamento, mantém-se a
condenacdo ao pagamento das custas e despesas processuais, assim
como honorarios advocaticios de sucumbéncia, majorando-os em 1%, nos
termos do art. 85, §§2°, 3° e 11, do CPC, observada a gratuidade judiciaria,

Se O Caso.

Ficam as partes notificadas de que, em caso de
oposicdo de embargos declaratérios, o processamento e o julgamento

serao realizados por meio de sessao virtual permanente.

Postas tais premissas, por meu voto, nega-se

provimento ao recurso.

SOUZA MEIRELLES
Desembargador Relator
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