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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0005544-46.2014.8.26.0238, da Comarca de Ibitina, em que ¢ apelante ANTONIO
MARQUES DA SILVA (JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 2* Camara Reservada ao
Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ROBERTO MAIA
(Presidente), PAULO AYROSA E PAULO ALCIDES.

Sao Paulo, 8 de abril de 2025.
ROBERTO MAIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OCUPACAO DO PARQUE ESTADUAL DO
JURUPARA.  SENTENCA DE  PROCEDENCIA
DETERMINANDO DESOCUPACAO E RESTAURACAO
AMBIENTAL. APELACAO. DESPROVIMENTO.

I. Caso em Exame

Acdo Civil Publica proposta visando & desocupagdo e
restauragdo ambiental de danos no Parque Estadual do
Jurupard. Sentenca julgou procedente o pedido inicial,
condenando o réu a desocupacdo da area e a apresentacdo de
projeto de recuperagao ambiental.

II. Questao em Discussao

2. A questdao em discussao consiste em: (i) cerceamento de
defesa por ndo deferimento de prova oral; (ii) localizacdo
das terras dentro do parque estadual.

II1. Razdes de Decidir

3. Nao hé cerceamento de defesa, pois a prova testemunhal
requerida era dispensavel.

4. Laudo pericial confirma que a area esta inserida no
Parque Estadual do Jurupard, sendo terras devolutas. A
ocupagdo irregular de bem publico ndo induz posse ou
propriedade, mas mera detengao.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A ocupagao
irregular de 4rea publica ndo configura posse, mas mera
detencdo. 2. Nao cabe indenizagdo por benfeitorias em
terras devolutas.

Legislacao Citada:

CPC, art. 487, inciso [; art. 85, caput e §2°.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp 556.721/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 15/09/2005, DJ 03/10/2005, p.
172.

STJ, REsp 489.732/DF, Rel. Ministro Barros Monteiro,
Quarta Turma, julgado em 05/05/2005, DJ 13/06/2005, p.
310.

STJ, REsp 146.367/DF, Rel. Ministro Barros Monteiro,
Quarta Turma, julgado em 14/12/2004, DJ 14/03/2005, p.
338.

Stmula n® 619 do STJ.

VOTO n° 33511
RELATORIO:

Trata-se de Acgao Civil Publica ajuizada por Fazenda
Publica do Estado em face de Antonio Marques da Silva objetivando a

desocupagao e restauracao ambiental de danos causados no interior do
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Parque Estadual do Jurupara.

Sobreveio sentenca a fls. 356/365, cujo relatério se
adota, que julgou “PROCEDENTE PEDIDO INICIAL, nos termos do art.
487, inciso |, do CPC, que faco para: a) Condenar requerido proibicdo de
receber outros animais; proibicdo de iniciar nova plantacdo em nova
area; proibicdo de cortar arvores nativas; proibicdo de ampliar
construcdo; proibicdo de levar quaisquer outros bens mdveis ao local;
proibicdo de ampliar drea de ocupacdo, proibicdo de transmitir imovel
terceiro, qualquer titulo; b) Condenar requerido desocupar area descrita
na inicial, no prazo de 60 (sessenta) dias, ficando Estado de S&o Paulo
reintegrado, de forma definitiva, na posse da area sub judice; bem como
ao desfazimento le obras plantacOes, retirada de criacbes retirada de
todos os seus bens utensilios, sob pena de crime de desobediéncia multa
de R$ 1.000,00 (Um mil reais) por dia de descumprimento. Consigne-se
qgue fica autorizado, em caso de descumprimento desse item, expedicdo
de mandado competente, com ordem de arrombamento refor¢o policial.
c) Condena-lo ao cumprimento de obrigacdo de fazer consistente em
apresentar projeto de recuperacdo da area degradada, no prazo de 180
(cento oitenta) dias, contados do trdnsito em julgado desta, dar inicio
execucdo em 30 (trinta) dias apds aprovacdo pelo o6rgdo estadual
competente, sob pena de fixacdo de multa diaria, limitada ao valor
estimado atualizado dos danos ambientais diretos indiretos causados,
qgue deverdo ser estipulados pelo ente autor; d) Sendo impossivel devida
reparacdo dos danos, em carater subsidiario, réu devera indenizar Fundo
de Direitos Difusos por todos os danos ambientais experimentados pela
coletividade, correspondente aos danos que se mostrarem técnica
absolutamente irrecuperaveis, corrigidos monetariamente. Observa-se
gue as obrigacbes ndo determinadas liminarmente poderdo ser exigidas
somente depois do trdnsito em julgado da presente decisdo, mediante
requerimento providéncias cabiveis ao exequente, inclusive no que toca
ao seu dever de fiscalizacdo. Com base no critério da causalidade, ante
sucumbéncia total da parte ré, CONDENO-A, ainda, ao pagamento da
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integralidade das custas despesas processuais aos honorarios
advocaticios devidos ao advogado da parte autora (art. 85, "caput”, do
CPC), os quais fixo em 10% do valor da condenacao (art. 85, 829, do
CPC)".

Inconformado, apelou o réu a fls. 366/379
sustentando, preliminarmente, cerceamento de defesa, posto que
havia pedido de producao de prova oral, contudo, o MM. Juizo procedeu
ao julgamento antecipado do mérito. J@ no mérito, alega em resumo,
que: (A) Insta salientar também, que ndo restou demonstrado com
absoluta certeza se as mencionadas terras estdo de fato localizadas
dentro do parque Estadual uma vez que tratou-se de pericia PARCIAL
com RESSULTADO INCONCLUSIVO feita pela GESTORA DO PARQUE
ESTADUAL JURUPARA apenas com base em dados fornecidos pelo autor
(fotos de satélite de mais de 10 anos atras laudo realizado
unilateralmente pelo Estado em 2008, sem sequer apresentagdo de uma
planta com as delimitacbes atualizadas corretas do parque), onde perito
nas fls. 204 afirma que "NAO HA CONDICOES DE VERIFICAR SE AREA DO
REU ESTA OU NAO INSERIDA NO PERIMETRO DO PARQUE"; (B)
Considerando-se que NAO se trata de drea invadida, sim adquirida em
conformidade com legislacdo vigente, tendo em vista que antigo
proprietario fazia parte do que Requerente definiu como sendo "morador
com caracteristica de tradicionalidade", isto é, exerceu posse usufruto do
local desde 1961, muito antes da acao discriminatdria julgada procedente
que considerou terras devolutas aquelas situadas no 2° perimetro de Sao
Roque (transcricdo n° 17.554), transformada em Reserva Florestal
Estadual (Decreto Estadual n° 12.185, de 1978) depois Parque Estadual
Jurupara (Decreto Estadual n° 35.703 35.704, em 1992). Além de que,
imperioso destacar que tal area ja foi objeto de pedido de usucapido, que
nao foi concluido devido falta de recursos por parte dos autores (doc. em
anexo); e (C) a pretensao da Fazenda em retirar o réu da area em
guestdo deveria se dar através de acdo de desapropriacdo, sendo acao
civil publica inadequada para o alcance do resultado pretendido.
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Houve contrarrazoes a fls. 397/4009.

A douta PGJ, através do Exmo. Dr. Gilberto Ramos

de Oliveira Junior, opinou pelo desprovimento do recurso.
FUNDAMENTACAO:

Ab initio, nao se vislumbra no presente caso qualquer

cerceamento de defesa.

Em que pese o recorrente sustente que o nao
deferimento de producdao de prova testemunhal acarretaria dito
cerceamento, o que se vé&, na realidade, é a dispensabilidade da prova

requerida.

Ocorre que o apelante visava provar com a oitiva de
testemunhas que é um ocupante de boa-fé, o que no seu entender

justificaria a fixacao de uma indenizagao pelas benfeitorias.

No presente caso, ha laudo pericial ambiental a fls.
298/320, em que o expert é categodrico ao afirmar que a area em questao
estd inserida no Parque Estadual do Jurupara, tudo com referéncias
obtidas por GPS.

Observa-se que a area em discussao na presente
acao, como visto, se enquadra na definicao de terras devolutas. Isso
porque assim foram declaradas por sentenca proferida em 17/12/1959,
inclusive transitada em julgado e registrada sob n.° 17.754, fls. 175, livro
n-3-AC, em 4 de julho de 1960, no Cartério de Registro de Imdveis da
comarca de Sao Roque, conforme se verifica do Decreto n® 12.185/1.978

que a declarou como Reserva Florestal.
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Nao se duvida da boa-fé do réu quando da aquisicao

da éarea; porém, ndo vinga a tese de que ha ato juridico perfeito

decorrente do instrumento de venda e compra e cessao de direitos (estes

inexistentes ja que a declaracdo como terras devolutas impedia a

legitimagao da posse sem a participagao do Estado de Sao Paulo).

publica ndo induz

detencao.

Tribunal de Justica:

De fato, a aquisicao e a ocupacao irregulares de area

propriedade, tampouco posse, mas apenas mera

Nesse sentido, o0s seguintes arestos do Superior

EMBARGOS DE TERCEIRO - MANDADO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - OCUPACAO IRREGULAR
DE AREA PUBLICA - INEXISTENCIA DE POSSE -
DIREITO DE RETENGAO NAO CONFIGURADO. 1.
Posse é o direito reconhecido a quem se comporta
como proprietario. Posse e propriedade, portanto,
sdo institutos que caminham juntos, ndo havendo de
ser reconhecer a posse a quem, por proibicdo legal,
ndo possa ser proprietario ou ndo possa gozar de
qualguer dos poderes inerentes a propriedade. 2. A
ocupacdo de area publica, quando irregular, nao
pode ser reconhecida como posse, mas como mera
detencao. 3. Se o direito de retencdo depende da
configuracdo da posse, ndo se pode, ante a
consideracdo da inexisténcia desta, admitir o
surgimento daquele direito advindo da necessidade
de se indenizar as benfeitorias uteis e necessarias, e
assim impedir o cumprimento da medida imposta no
interdito proibitério. 4. Recurso provido. (REsp
556.721/DF, Rel. Ministra ELIANA  CALMON,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2005, DJ
03/10/2005, p. 172)

MANUTENCAO DE POSSE. OCUPACAO DE AREA
PUBLICA, ADMINISTRADA PELA - TERRACAP -
COMPANHIA  IMOBILIARIA DE  BRASILIA -
INADMISSIBILIDADE DA PROTEC/N\O POSSESSORIA.
1. A ocupacdo de bem publico ndo passa de simples
detencdo, caso em que se afigura inadmissivel o
pleito de protecdo possesséria contra o Orgao
publico. 2. Ndo induzem posse os atos de mera
tolerdncia (art. 497 do Cddigo Civil/1916).
Precedentes do STJ. Recurso especial conhecido e
provido. (REsp 489.732/DF, Rel. Ministro BARROS
MONTEIRO,  QUARTA TURMA, julgado em
05/05/2005, DJ 13/06/2005, p. 310)

INTERDITO PROIBITORIO. OCUPACAO DE AREA
PUBLICA,  PERTENCENTE A -  COMPANHIA
IMOBILIARIA DE  BRASILIA  TERRACAP -
INADMISSIBILIDADE DA PROTEC/N\O POSSESSORIA
NO CASO. 1. A ocupacdo de bem publico, ainda que
dominical, ndo passa de mera detencdo, caso em
que se afigura inadmissivel o pleito de protecdo
possessoria contra o o6rgdo publico. Ndo induzem
posse o0s atos de mera tolerédncia (art. 497 do
CC/1916). Recurso especial nao conhecido. (REsp
146.367/DF, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/12/2004, DJ
14/03/2005, p. 338)

Assim, terras devolutas que sdo, em momento algum
integraram ou podem integrar o patrimonio de um individuo, ainda que
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estejam sob a sua detengao, sendo ilegal a tentativa de transmissao.

Sobre o tema, inclusive, cita-se a Sumula n® 619 do
C. ST, in verbis:

A ocupacdao indevida de bem publico configura mera
detencdo, de natureza precaria, insuscetivel de

retengao ou indenizacao por acessoes e benfeitorias.

Nesse diapasdo, por esse mesmo motivo, impossivel

determinar qualquer indenizagao em favor do apelante.

Por derradeiro, consigna-se expressamente que a
anadlise fatica e juridica retro realizada ja levou em conta e da como
prequestionados todos os dispositivos constitucionais e legais
ventilados em sede recursal, ndo sendo preciso transcrevé-los aqui um a
um, nem mencionar cada artigo por sua identificacdo numeral. Assim ja

se pacificou nos tribunais superiores.

DISPOSITIVO:
Diante do exposto, voto pelo desprovimento do

recurso.

ROBERTO MAIA

Relator
(assinado eletronicamente)
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