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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo Civel n°
1033201-44.2023.8.26.0071, da Comarca de Bauru, em que ¢ apelante CRISTIANE
PERES (JUSTICA GRATUITA), ¢ apelado UNIVERSIDADE ESTADUAL
PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO - UNESP.

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Exmo. Desembargadores
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), MARCELO BERTHE E
LUCIANA BRESCIANL

Sao Paulo, 8 de abril de 2025.
RENATO DELBIANCO

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 24.847

Apelagdo Civel n° 1033201-44.2023.8.26.0071

Apelante: CRISTIANE PERES

Apelado: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO
DE MESQUITA FILHO - UNESP

Comarca: BAURU

Juiza de 1° Grau: ANA LUCIA GRAGCA LIMA

APELACAO — Direito Administrativo — Concurso Publico —
Pretericao de candidato aprovado fora do nimero de vagas —
Inocorréncia — Mera expectativa do direito — Direito
subjetivo a nomeacao que requer a comprovagao de pretericao
indevida, o que ndo foi comprovado pela autora — A abertura
de novo concurso para area distinta, com conteudo
programatico diferente, ndo caracteriza pretericao arbitraria,
sendo prerrogativa da administracdo publica a organizagdo
interna de seu quadro funcional — Inocorréncia das hipdteses
de excepcionalidade previstas pelo C. STF, por ocasido do
julgamento do RE n°® 598.099 —Sentenca mantida — Recurso
desprovido.

Trata-se de apelacdo interposta em acéo
de procedimento comum, visando a nomeacdo de candidata
aprovada em concurso publico, julgada improcedente pela r.

sentenca de fls. 481/486.

Recorre a autora (fls. 520/547)
requerendo a reforma da r. sentenca, para dJque seja
reconhecida a ilegalidade da abertura de novo concurso
publico para o cargo de Assistente Social. Alega que fere
os principios da legalidade e proporcionalidade o edital
atribuir &rea de atuacdo distinta para o mesmo cargo, uma
vez que o perfil ocupacional, a natureza do cargo e as

atribuicdes de cada &rea de atuacdo sdo semelhantes.
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Sustenta qgue o Plano de Carreira ndo prevé
subclassificagcdo para o cargo de Assistente Social. Aduz
que possui direito subjetivo a nomeacdo, uma vez Jque O
novo concurso foi aberto enquanto vigente o concurso em

foi aprovada na 3% colocacgéo.

@) recurso recebeu resposta (fls.

561/572) .

H& oposic&o ao julgamento virtual (fls.

577) .
E o relatério.

Cuida-se de acdo de procedimento comum
ajuizada por Cristiane Peres em face da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP,
objetivando seja reconhecido “o direito de nomeacdo da
Requerente ao Cargo Publico de Assistente Social, da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho —
Unesp - no Cémpus de Bauru, em decorréncia das
ilegalidades cometidas pela administracdo publica, diante
da pretericdo arbitrdria com concurso publico em vigéncia,
conferindo-a o direito subjetivo a nomeacdo, observando os
principios constitucionais da legalidade, boa-fé,
seguranca legitima, economicidade e acessibilidade ao

cargo publico” (fls. 29/30).

Afirma a autora que foi aprovada em 3°
lugar no concurso pUblico destinado ao preenchimento de 1
vaga para o cargo de Assistente Social (Area de atuacédo:

o

Assisténcia e Permanéncia Estudantil) — Edital n
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124/2022, e que, embora em vigéncia, a Universidade
Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP publicou o Edital
n°® 021/2023-DTAd, disponibilizando 1 vaga para o cargo de
Assistente Social (Area de atuacdo: Assisténcia Social e
saide do trabalhador). Alega gque, embora distintas as
areas de atuacdo, o plano de carreira ndo regula o cargo
por classificacdo em &reas, além disso, ndo had disparidade
quanto ao perfil ocupacional da funcdo ao se comparar
ambos os editais. Sustenta flagrante ilegalidade e
pretericdo arbitraria, motivo pelo qual pleiteia a sua

imediata convocacdo e nomeacédo.
A acédo foi julgada improcedente.
O recurso ndo merece provimento.

A controvérsia dos autos cinge-se em
saber se a autora, conquanto ndo tenha sido aprovada no
numero de vaga, mas em 3% colocacdo do cadastro reserva
para o cargo de Assistente Social com area de atuagdo em
assisténcia e permanéncia estudantil tem direito subjetivo
a nomeacdo, uma vez qgque administracdo publica realizou
outro concurso, no prazo de vigéncia do anterior,
destinando uma vaga ao cargo de Assistente Social com area

de atuacdo em assisténcia social e saude do trabalhador.

Como & cedico, a aprovacgdo de um
candidato em concurso publico fora do numero de vagas
inicialmente previstas no edital ndo gera, por si sb, o
direito subjetivo a nomeacgdo dentro do prazo de validade
do certame. No entanto, esse direito pode surgir caso

ocorra pretericdo indevida, como a nomeacdo de candidatos
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em desacordo com a ordem de classificacdo (conforme Sumula
15 do STF), a abertura de novas vagas ou a realizacdo de
um novo concurso durante a vigéncia do anterior, desde que
a administracdo publica atue de forma arbitrdria e sem

justificativa para ndo convocar os candidatos aprovados.

Tais circunstancias devem ser cabalmente
comprovadas pelo candidato, conforme entendimento esposado
pelo C. Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE n® 837.311/PI, relatado pelo Eminente
Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015 (Informativo n° 811):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS
ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS
VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA
DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOTI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA,  BOA-FE,  MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais,
coroldarios do merit system, dentre eles o de que
todos sdo 1iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com numero especifico de
vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de
nomeagdo para a prépria Administracdo e um direito a
nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro
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desse numero de vagas. Precedente do Plendrio: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democratico de Direito republicano impde
a Administracdo Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela
sua avaliag¢do unilateral a respeito da conveniéncia
e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene didlogo com
a sociedade.

4. O Poder Judicidrio ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o
espagco decisério de titularidade do administrador
para decidir sobre o que é melhor para a
Administragdo: se a convocagdo dos ultimos colocados
de concurso publico na validade ou a dos primeiros

aprovados em um novo concurso. Essa escolha é
legitima e, ressalvadas as hipdteses de abuso, ndo
encontra obstdculo em qualquer preceito

constitucional.

5. Consectariamente, é cedigo que a Administracéo
Puiblica possui discricionariedade para, observadas
as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em
fungcdo de razbes orcamentdrias, os cargos vagos SO
possam ser providos em um futuro distante, ou, até
mesmo, que sejam extintos, na hipdotese de restar
caracterizado que ndo mais serdo necessarios.

6. A publicacdo de novo edital de concurso publico
ou o surgimento de novas vagas durante a validade de
outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por
si sé6, a necessidade de provimento imediato dos
cargos. E que, a despeito da vacdncia dos cargos e
da publicagdo do novo edital durante a validade do
concurso, podem surgir circunstdncias e legitimas
razbées de interesse publico que justifiquem a
inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do
direito subjetivo a nomeagdo dos aprovados em
colocacdo além do numero de vagas. Nesse contexto, a
Administragcdo Publica detém a prerrogativa de
realizar a escolha entre a prorrogagdo de um
concurso publico que esteja na validade ou a
realizagcdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta
repercussdo geral é a de que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para O mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeag¢do dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipéoteses de

Apelacdo Civel n° 1033201-44.2023.8.26.0071 RC



TRIBUNAL DE JUSTICA

E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da
administracéo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar
a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a
convocagdo de aprovados em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeag¢do, verbi gratia, nas seguintes hipéteses
excepcionais: i) Quando a aprovagcdo ocorrer dentro
do numero de vagas dentro do edital (RE 598.099);,
ii) Quando houver pretericdo na nomeagcdo por ndo
observdncia da ordem de classificagcdo (Sumula 15 do
STF),; 1iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragcdo nos termos
acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o
direito subjetivo a nomeacgdo aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois
houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apdés expirado o referido prazo,
manifestacbes inequivocas da Administracdo piauiense
acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da
necessidade de chamamento de novos Defensores
Piblicos para o Estado.

9. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento.
(RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016
PUBLIC 18-04-2016)

Ndo é o que ocorre no caso dos autos,

porquanto a apelante ndo logrou comprovar, de forma cabal,

suas alegacdes.

Isto porque, a autora ndo foi aprovada

dentro do numero de vagas previstas no edital, ocupando o

30

lugar do cadastro de reserva, possuindo, porquanto,

mera expectativa de direito.
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A abertura de novo concurso publico para
O mesmo cargo, mas com Aarea de atuacdo distinta,
devidamente prevista em ambos os editais, afasta a
alegacédo de que houve violacdo a isonomia, a boa-fé e a
legalidade. E prerrogativa da administracdo publica atuar
discricionariamente no que compete a organizacdo interna

do quadro funcional.

E, especificamente para a Aarea de
atuacdo do cargo pleiteado, ndo restou demonstrado existir
vagas disponiveis, de modo que a abertura de outro

concurso ndo demonstra o surgimento de novas vagas.

Acrescente-se que o) contetido
programdtico dos editais é distinto para as Aareas, ndao
abrangendo os conhecimentos especificos para atuacdo de
assistente social (4drea de atuacdo em assisténcia social e
saide do trabalhador) naquele concurso em gque a recorrente

participou.

Como bem observou o MM. Juiz da causa,
“...0 conteldo programdtico do edital do concurso no qual
a parte autora participou ndo abrange os conhecimentos
necessarios para atuacdo na funcdo a ser provida na Secdo
Técnica de Salde da Administracdo Geral do Campus Bauru. A
funcdo a ser exercida para aqueles aprovados no certame
regido pelo Edital n. 124/2022 consiste acdes de apoio aos
estudantes de graduacdo qgque se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmico, objetivando a melhora na
condicdo da vida universitdria e propiciar desenvolvimento

académico, ao passo que o novo edital do concurso (Edital

021/2023), versou sobre area de assisténcia social e saude
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do trabalhador que consiste em executar acdes em saude e
seguranca do trabalhador e pericias médicas. Dessa feita,
observa-se uma total discrepéncia entre as funcgdes a serem
exercidas pelos candidatos aprovados nos certames, o dque
impossibilitaria o aproveitamento da parte autora para
provimento do cargo objeto desta acdo. Ademais, o edital é
a lei do concurso e 0 que se espera €& seu cumprimento
estrito, ©para que ndo haja violagdo dos principios
constitucionais que regem a Administracéo Pablica,
mormente a legalidade, a moralidade e a impessoalidade”

(fls. 484/485).

Com efeito, previsto em ambos os editais
a Aarea de atuacdo do cargo e ndo comprovada vaga
disponivel para a Aarea de atuacdo da qual a autora foi
aprovada fora do numero de vagas, ndo se verifica
pretericdo de candidatos de forma arbitrdria e imotivada

por parte da administracéo.

Logo, ndo demonstrada a existéncia de

direito subjetivo a nomeacéo.

Ante tais ponderacdes, a manutencdo da

r. sentenca é medida que se impde.

Para fins de fixacdo de honorarios
recursais, nos termos do art. 85, § 11 do Cbédigo de
Processo Civil, majora-se os honorarios advocaticios para
R$ 1.500,00, observando-se a concessdo da justica gratuita

(fls. 274).
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Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional aventada, observado
que ¢é desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos

legais, bastando que a questdo tenha sido analisada.

Ante o exposto, nega-se provimento ao

recurso.

RENATO DELBIANCO
Relator
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