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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0000609-71.2024.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, em que € apelante
MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, ¢ apelada MARIA DO CARMO
GOLDONI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), MARCELO BERTHE E LUCIANA
BRESCIANI.

Séo Paulo, 9 de abril de 2025.
RENATO DELBIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 24.995

Apelagdo Civel n° 0000609-71.2024.8.26.0315

Apelante: MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA
Apelada: MARIA DO CARMO GOLDONI
Comarca: LARANJAL PAULISTA

Juiza de 1° Grau: ELAINE CRISTINA CINTO

APELACAO. Servidora Publica — Professora — Municipio
de Laranjal Paulista — Horas extras — Ac¢do contra o
Municipio de Laranjal Paulista, alegando aumento de carga
horéria sem aumento proporcional de salario, e pleiteando
horas extras e indenizacdo por dano moral — A questdo em
discussdo consiste em determinar se a carga horaria dos
professores deve ser computada em "hora-aula" ou "hora-
relogio", e os reflexos salariais decorrentes — Legislacao
municipal que apresenta contradicdo entre os dispositivos
legais sobre a contagem da jornada de trabalho (arts. 27, §
1.°, e 31 da Lei Complementar Municipal n.° 85/07, em seu
Anexo IX). A interpretacdo sistemdtica aponta para a
contagem em "hora-aula" — A fixag@o da hora de trabalho
em hora-aula decorre de previsdo expressa na legislacao
municipal, ndo configurando invasdo na esfera
discricionaria da Administracdo — Precedentes — Sentenca
mantida — Recurso desprovido.

Trata-se de apelacdo interposta em acéo
de procedimento  comum, ajuizada por servidora do
Municipio de Laranjal Paulista, titular do cargo de
Professora, objetivando o reconhecimento do pagamento
correto de horas extras e indenizacéo, Jjulgada

parcialmente procedente pela r. sentenca de fls. 462/467.

Recorre o Municipio (fls. 474/483)
impugnando, preliminarmente, a concessdo da gratuidade
processual a apelada. No mérito, alega haver equivocada

interpretacdo da legislagdo municipal no tocante a
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previsdo da “hora-relégio”, conforme art. 28, § 1.°, da
Lei Complementar n.° 85/07. Sustenta que deve ser
observado o limite maximo de 2/3 de Jjornada, previsto no
art. 2.°, § 4.°, da Lei Federal n.° 11.738/08. Afirma ndo
ser possivel a aplicacdo e interpretacdo da legislacéo
municipal sob a o6tica da Consolidag&o das Leis do
Trabalho, impondo-se observar e} regime juridico-
administrativo a espécie. Assevera ter havido violagdo ao
principio constitucional da separacgdo dos poderes, vedado

pela Sumula Vinculante n.° 37.
Vieram contrarrazdes (fls. 487/517).
Ndo h& oposicdo ao julgamento virtual.
E o relatério.

1. A autora ajuizou reclamacéo
trabalhista contra o Municipio de Laranjal Paulista
alegando que é professora, com jornada de 30 horas-aula e
que, pugnando, relativamente as horas extraordinarias:
(a) o pagamento de 23 horas-aulas extras, acrescidos de
50% e reflexos; (b) o afastamento do “§ 1.° da LC 107/10
do seu contrato de trabalho”, inserido pela LC n.°
132/12, eis que declarado inconstitucional o cémputo da
jornada em “hora-reldgio”, ou, subsidiariamente, seja
aplicada a norma mais benéfica (art. 31); (c) indenizacéo

por dano moral, no valor de R$ 10.000,00, pela excessiva

jornada de trabalho.

Inicialmente processado perante a C.
Justica Especializada do Trabalho, gque houve por bem

reconhecer a sua incompeténcia absoluta para processar e
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julgar o) feito (fls. 317/323), foram os autos
encaminhados a Justica Estadual, tendo sido proferida a

r. sentenca de fls. 462/467:

“(...) Ante o exposto, JULGAM-SE  PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos 1iniciais, nos termos do
artigo 487, inciso I do Coédigo de Processo Civil,
para: 1 - Condenar MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA a
cumprir o contido no artigo 27, $§2° e artigo 31
ambos do Anexo IX da Lei Complementar Municipal
85/2007, readequando-se a jornada de trabalho da
parte autora, a fim de que: a) A hora de trabalho
do docente atuante no Municipio de Laranjal
Paulista, nos termos do anexo IX da Leil
Complementar Municipal 85/2007 seja contabilizada
como hora-aula e ndo como hora-reldgio, ou seja, 50
(cinquenta) minutos durante o periodo diurno e 45
(quarenta e c¢inco) minutos durante o periodo
noturno, nos termos preconizados pelo artigo 27,
§2° e artigo 31 ambos do Anexo IX da Lei
Complementar Municipal 85/2007, afastando-se a
aplicacdo do § 1° do artigo 27 da norma citada. b)
A carga hordria semanal seja aquela descrita nos
incisos do artigo 27 do Anexo IX da LC 85/2007,
observando os limites da hora-aula acima descritos,
distribuida com o Ilimite maximo de 2/3 da carga
hordria para as atividades 1interativas com 0S8
educandos (alunos) e de minimo de 1/3 em atividades
extraclasse. Tratando-se de cumprimento de
obrigacées de fazer, em caso de inadimpléncia, fixa-
se multa-didria de RS 1.000,00, 1limitada a RS
30.000,00, que somente poderda ser exigida apos
intimacdo da parte adversa em regular expediente de
cumprimento de sentenca (Sumula 410 do Superior
Tribunal de Justica). 2 Realizando-se a readequacdo
da jornada de trabalho da parte autora, condena-se
MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA no pagamento de
horas extras que sobejaram a carga maxima semanal
da parte autora, tudo acrescido de 50%, conforme
estabelecido na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
em seu artigo 320 § 1°, 1incidindo em todas as
verbas trabalhistas e reflexos salariais,
respeitando o prazo quinquenal, assim entendidos
como sendo os 05 anos anteriores a distribuicdo da
demanda, apds regular 1liquidacdo de sentenca. Em
razdo da sucumbéncia reciproca, as custas e
despesas processuals serdo repartidas entre as
partes a proporcdo de metade para cada @ um,
observando-se a gratuidade da justica concedida a
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parte Autora, nos termos do artigo 86 do Cdédigo de
Processo Civil. Considerando que os honordrios s&o
direito do advogado, sendo vedada a compensacdo,
como dispée o artigo 85, § 14, do Cdédigo de
Processo Civil, e tendo em vista a sucumbéncia
reciproca, cada parte arcarda com oS honordrios
advocaticios do patrono da parte adversa,
arbitrados em 10% do valor atualizado da causa, por
equidade, observando-se que a parte Autora é
beneficidria da gratuidade processual. P.I.C.”

Apenas o Municipio se insurge em razdes

de apelo.

2. De inicio, afasta-se a preliminar de
impugnacdo a gratuidade processual, vez que o recorrente
ndo comprovou qualquer alteracdo fatica apta a ensejar a

revogacgdo do beneficio.

A recorrida ¢é professora, recebendo
vencimentos ligquidos inferiores a 3 saldrios-minimos
(fls. 46/57), critério utilizado pela Defensoria Publica
para proceder a triagem dos que realmente fazem Jjus ao
beneficio da assisténcia Jjudicidria gratuita, estando,

portanto, comprovada a insuficiéncia de recursos.

3. No mérito, incensuréavel o r.

julgado.
O Municipio recorrente alega gue hé
interpretacdo equivocada da legislacdo dque rege a

matéria.

Sem razdo, contudo.
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e 31 da

Anexo IX:

Com efeito, dispdem os arts. 27, § 1.°,

Lei Complementar Municipal n.° 85/07, em seu

Art. 27. A jornada de trabalho semanal Docente,
observado o disposto no artigo 39, deste Estatuto,
€& constituida de horas em atividades com alunos,
hora em trabalho pedagdgico (HTP) e hora de
trabalho pedagdégico coletivo (HTPC) na Unidade
Escolar Educacional, compondo a seguinte jornada
com as respectivas cargas hordrias. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 107/2010).

I - Professor de Desenvolvimento Infantil: trinta
horas semanals em atividades, sendo dois tercos das
horas semanals em atividades com alunos e um terco
das horas semanais em trabalho pedagdgico (HTP),
das quais uma hora aula de trabalho pedagdgico
coletivo (HTPC) na unidade escolar; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 200/2017).

(...).

§ 1.° A jornada de trabalho do professor é
estipulada em hora reldgio. (Redacdo acrescida pela
Lei Complementar n° 107/2010, por arrastamento da
Lel Complementar n®° 132/2012).

§ 2.° A hora aula terd a duracdo de 50 (cingiienta)
minutos no periodo diurno e de 45 minutos no
periodo noturno, que devem ser dedicados
exclusivamente as atividades de docéncia. (Redacdo
acrescida pela Lei Complementar n° 107/2010, por
arrastamento da Lei Complementar n° 132/2012).

* kK

Art. 31. A hora de trabalho que compde a jornada de
trabalho dos Docentes, serd:

I - de 50 (cingiienta) minutos durante o periodo
diurno;
II - de 45 (quarenta e cinco) minutos durante o

periodo noturno.
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Como se verifica, hé& antinomia entre os
dispositivos, impondo-se proceder a uma interpretacédo

sistemédtica para aplicag¢do das normas.

Enquanto o Municipio sustenta que o
critério deve ser o da “hora-reldgio”, que corresponde a
60 minutos, a autora defende que deve ser o da “hora-
aula”, composta por 50 ou 45 minutos, conforme o periodo

lecionado (diurno ou noturno) .

O § 1.° do art. 27 estd em dissonéncia
com o seu préprio “caput”, gque expressamente dispde que a
jornada de trabalho do docente é “constituida de horas em
atividades com alunos”, o dque leva presumir que O
legislador pretendeu considerar o tempo de atividade com
os alunos em horas-aula. Tal interpretacdo wvai de

encontro a redacdo do § 2.° do art. 27 e art. 31.

Assim, embora a redacdo do § 1.° tenha
sido incluida ©por lei posterior (Lei Complementar
Municipal n.° 132/12), fato é que, em razdo da
interpretacéo sistematica, o paragrafo n&o pode
contrariar o quanto disposto pela cabeca do artigo,
afigurando-se, pois, inviavel a estipulacdo de jornada em

“hora-reldgio”, no caso.

Ademais, deve prevalecer a norma mais
benéfica ao empregado/servidor, observado, ainda, que o
aumento da Jjornada de trabalho sem a correspondente
majoracdo dos vencimentos afronta o disposto no art. 37,

inciso XV, da Constituicéo.
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Nesse sentido, decidiu este E. Tribunal

de Justica.:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. PROFESSORA
MUNICIPAL. HORAS EXTRAS. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em Exame 1. Acdo contra o Municipio de
Laranjal Paulista, alegando aumento de carga
hordria sem aumento proporcional de saldrio, e
pleiteando horas extras e 1indenizacdo por danos
morais. II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em
discussdo consiste em determinar se a carga hordria
dos professores deve ser computada em "hora-aula"
ou "hora-reldgio", e os reflexos salariais
decorrentes. III. Razdes de Decidir 3. A
legislacdo municipal apresenta contradicdo entre os
dispositivos legais sobre a contagem da jornada de
trabalho. A interpretacdo sistemdtica aponta para a
contagem em "hora-aula". 4. A fixacdo da hora de
trabalho em hora-aula decorre de previsdo expressa
na legislacdo municipal, ndo configurando 1invasdo
na esfera discriciondria da Administracdo.
IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A jornada de trabalho dos
professores deve ser contabilizada em "hora-aula".
2. A alteracdo legislativa da hora de trabalho em
hora-aula ndo implica aumento de vencimentos, mas
recomposigcdo de horas extras comprovadas.
Legislacdo Citada: Lei Complementar Municipal n°
85/2007, art. 27, $§1° e §2°; arte. 31. Lei Federal
n° 11.738/2008, art. 2°, § 4°. CLT, art. 320, §1°.

Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelacdo Civel
0000522-18.2024.8.26.0315, Rel. Camargo Pereira, 7.
20/03/2025. TJSP, Apelacdo Civel
0000636-54.2024.8.26.0315, Rel. Rubens Rihl, 7.
03/12/2025. (TJSP; Apelacdo Civel
0000520-48.2024.8.26.0315; Relator (a): Joel
Birello Mandelli; Orgdo Julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Foro de Laranjal Paulista - 1°%

Vara; Data do Julgamento: 01/04/2025; Data de
Registro: 01/04/2025).

APELACAO — Acdo ordindria. Servidor publico
municipal (Laranjal Paulista). Magistério. Jornada
de trabalho. Coémputo da carga hordria a cada
cinquenta minutos. Exigir-se o cumprimento das

trinta horas mensuradas em "hora-reldégio", mediante
o preenchimento efetivo do periodo, acarreta
inequivoca majoracdo da jornada. Inteligéncia dos
arts. 27 e 31, do Anexo IX da Lei Complementar
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Municipal n°® 85/2007. Precedente. Reforma da r.
sentenca quanto ao pagamento da jornada
suplementar, ndo cabendo apurda-lo mediante o0s
critérios do regime celetista apenas. Incidéncia do
art. 32 do mesmo diploma. Recurso parcialmente
provido. (TJSP; Apelacdo Civel
0000383-66.2024.8.26.0315; Relator (a) : Bandeira
Lins,; Orgdo Julgador: 8% Cdmara de Direito Publico;

Foro de Laranjal Paulista - 1% Vara,; Data do
Julgamento: 27/03/2025; Data de Registro:
27/03/2025) .

ACAO ORDINARIA AJUIZADA POR PROFESSORA DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL - RECONHECIMENTO DE
DIREITO AO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM RAZAO DO
INCREMENTO DE JORNADA, COM A ALTERACAO DAS HORAS DE
ATIVIDADE DE "HORA-AULA" PARA "HORA-RELOGIO"—

possibilidade - Alteracdo legislativa que
determinou que a jornada do docente fosse calculada
em hora-reldgio — Pardgrafo modificado pela nova
legislacdo esta em desacordo com o "caput" do
artigo — O "caput" do artigo 27 contém sua ideia
central — Interpretacdo sistematica — Ndo é
possivel que o pardgrafo seja contraditdério com a
cabeca do artigo - Sentenca mantida — Recurso
desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel

0000655-60.2024.8.26.0315; Relator (a): Percival
Nogueira,; Orgdo Julgador: 82 (Cadmara de Direito
Publico; Foro de Laranjal Paulista - 1% Vara, Data
do Julgamento: 27/03/2025; Data de Registro:
27/03/2025) .

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Municipio de Laranjal
Paulista — Professor de Educacdo Bdsica em Area
Especifica (PEB-IT) — Alteracdes legislativas
promovidas pela Municipalidade quanto a jornada de
trabalho Laranjal Paulista — Adocdo do regime de
"hora reldégio" no lugar da "hora-aula" — Antinomia
juridica solucionada a partir da 1interpretacdo
sistemdtica e teleoldgica da norma — Manutencdo da
"hora-aula'" — Auséncia de inconstitucionalidade do
dispositivo colidente - Pagamento devido,
considerada 1inclusive a distribuicdo da jornada,
conforme disposto na Lei Federal n° 11.738/08 —
Acolhimento da pretensdo que encontra fundamento no
art. 7°, XVI, da CF/88 — Garantia expressa
estendida aos servidores publicos, conforme o art.
39, $3° da CF/88 — Precedente — Sentenca mantida —
Recurso voluntdrio ndo provido. (TJSP; Apelacdo
Civel 0000653-90.2024.8.26.0315; Relator (a): Luis
Francisco Aguilar Cortez,; Orgdo Julgador: 12 Camara
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de Direito Publico; Foro de Laranjal Paulista - 1°2
Vara; Data do Julgamento: 26/03/2025; Data de
Registro: 26/03/2025) .

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. REMESSA
NECESSARIA. LARANJAL PAULISTA/SP. SERVIDOR PUBLICO.
MAGISTERIO MUNICIPAL. JORNADA DE TRABALHO. HORAS
EXTRAORDINARIAS. HORA-AULA. HONORARIOS. CONDENACAO
ILIQUIDA. DESPROVIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO. 1.
Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra
r. sentenca que, nos autos de acdo condenatdria
ajuizada em face do Municipio de Laranjal
Paulista/SP, julgou pela parcial procedéncia dos
pedidos deduzidos por servidora publica municipal.
2. Irresignacdo da Fazenda Publica. Descabimento.
Remessa necessdaria. Parcial cabimento. 3.
Preliminarmente, ndo hd que se falar na revogacdo
do beneficio da justica gratuita concedido a
autora. A municipalidade formulou sua Impugnacdo de
maneira genérica, na medida em que ndo juntou aos
autos qualquer documento capaz de Jjustificar a
revogacdo do beneficio. 4. A interpretacdo
sistemdtica da legislacédo municipal (Lei
Complementar n° 85/2007) reforca que a jornada de
trabalho, especificamente no caso da autora, deve
ser calculada com base no critério hora-aula.
Mudanca do paradigma de "hora-aula'" para "hora-
relségio" que, no caso dos autos, resultou em
aumento da jornada de trabalho sem correspondente
majoracdo dos vencimentos, violando o art. 37, XV,
da Constituicdo Federal. Precedente deste E. TJ/SP.
5. Por fim, em relacdo aos honordrios de
sucumbéncia, a r. sSentengca comporta um pequeno
ajuste, que se revela cabivel em razdo da remessa
necessdria. Por se tratar de sentenca iliquida, os
honordrios advocaticios sucumbenciais devem sSer
definidos em fase de 1liquidacdo de sentenca,
conforme disposicdo do artigo 85, §4°, II, do CPC.
6. Sentenca reformada. Recurso de apelacdo
desprovido e remessa necessdria provida em parte.
(TJSP; Apelacdo Civel 0000313-49.2024.8.26.0315;,

Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia,; Orgéo
Julgador: 1% Camara de Direito Publico,; Foro de
Laranjal Paulista - 1% Vara, Data do Julgamento:

25/03/2025; Data de Registro: 25/03/2025).

Logo, tem-se que a fixacdo da hora de
trabalho em “hora-aula” decorre de previsdo expressa na

legislagdo municipal, ndo havendo que se falar em invasédo
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de esfera de discricionariedade da Administracdo ou
aumento de vencimentos, ndo se aplicando, ©pois, o
disposto na Sumula Vinculante n.° 37, mas, apenas
recomposicgao de horas extraordindrias devidamente
trabalhadas e que sobejam a carga semanal de 30 horas,
cujo pagamento deve se dar acrescido de 50%, nos termos
do art. 320, § 1.°, da CLT, aplicdvel a espécie por forca
do art. 2.° do indigitado Anexo IX, observada a

prescricdo quinquenal:

Art. 2.° Este Anexo aplica-se aos profissionais que
exercem atividades de Docéncia e aos que oferecem
Suporte Pedagogico e Administrativo na  Rede
Municipal de Ensino sob o Regime da Consolidacg¢do
das Leis do Trabalho - CLT.

Assim, 1impde-se a manutengdo da r.

sentenca.

4. Por fim, nos termos do art. 85, § 11
do Cbébdigo de Processo Civil, majoram-se o0s honorarios
sucumbenciais devidos ao patrono da autora para 12% sobre

o valor atualizado atribuido a causa.

Considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional aventada,
observado que ¢é desnecessaria a citagcdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo tenha sido

analisada.

Ante o exposto, nega-se provimento ao

recurso.

RENATO DELBIANCO

Relator
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