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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 1076831-73.2024.8.26.0053/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
embargante MKT HOLDING PATRIMONIAL FAMILIAR LTDA, ¢ embargado
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n. 31009
Ano 2025

Embargos de Declaragio n. 1076831-73.2024.8.26.0053 /50000
Comarca: Sao Paulo

Embargante: MKT Holding Patrimonial Familiar Ltda.
Embargado: Municipio de Sao Paulo
Interessados: Secretario de Financas da Secretaria da Fazenda do

Municipio de Sao Paulo

Embargos de Declaragdo. Acordio que deu provimento
em parte ao reexame necessario, reformando a r.
sentenga a fim de conceder apenas em parte a seguranga.
Auséncia do vicio imputado ao aresto (omissio). Acérdao
proferido que substituiu a sentenga de primeiro grau,
consoante disposto no art. 1.008 do CPC/15. Discussio
acerca da base de calculo do ITBI que foi devidamente
enfrentada no ac6rdio embargado. Embargos opostos
com expressa finalidade prequestionadora e para
rediscutir a matéria decidida. Inadmissibilidade.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste
Tribunal Estadual. Embargos rejeitados.

I — Relatoério

Trata-se de Embargos de Declaracio opostos por MKT
Holding Patrimonial Familiar Ltda. em face do acérdao de p. 193/203 dos
autos principais, o qual deu provimento ao reexame necessario, reformando a r.
sentenca a fim de conceder apenas em parte a seguranga.

As razoes recursais imputam omissao ao acordao recorrido.
Alega a embargante, em sintese, que: (I) a r. sentenca de primeiro grau proferiu
julgamento extra petita e, em consequéncia, o acoérdao padece de omissao, pois a
sentenca deveria ter sido anulada; (II) na exordial, defendeu a
inconstitucionalidade do calculo do ITBI com base em valores venais de
referéncia, e que o correto seria tomar como base os valores venais de IPTU; (I1I)
obteve medida liminar satisfativa, em que foi autorizado o calculo e recolhimento
do ITBI com base no valor venal do IPTU; (IV) a sentenca nio revogou a
liminar, sendo omissa nesse ponto. Pugna pelo acolhimento dos embargos, para
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anulagdo da r. sentenca, pois extra petita, com determinagdao ao Juizo a guo para

que profira outro julgamento (p. 1/5).

IT — Fundamentacgao

Os embargos sdo tempestivos e, por isso, conhecidos.

Contudo, a despeito dos argumentos sustentados pela embargante, nao

comportam acolhimento.

O acérdao embargado esta assim ementado:

Mandado de Seguranga. ITBI. Integralizagio de imdveis ao
capital social. Sentenga que concedeu a seguranca para
determinar a autoridade impetrada que considere o valor
declarado da transagio como base de calculo do ITBI e o registro
do titulo como momento do fato gerador. Auséncia de insurgéncia
das partes. Autos remetidos a este Tribunal para o reexame
necessario. Base de calculo do ITBI que é o valor venal do bem
imovel. Aplicacio da inteligéncia do aco6rdio proferido no
julgamento do Tema 1113 do STJ. Base de calculo do IPTU que
nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagio para o
ITBI. Caso conctreto em que ha consideravel discrepincia entre os
valores atribuidos aos imoveis na operagdo societaria e o0s
indicados pela Administragio Publica Municipal, e os elementos
trazidos aos autos ndo indicam peculiaridades capazes de
justificar diferenca de tal monta e ndo permitem que se conhega o
real preco de mercado dos bens imoéveis. Estreita via processual
eleita pelo contribuinte que exige demonstracio de plano do
alegado direito liquido e certo. Direito liquido e certo nio
demonstrado quanto a base de calculo a ser adotada para o ITBI.
Seguranga de que deve ser denegada nesse ponto. Fato gerador do
ITBI que s6 ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade ou
do dominio 1til, mediante o registro competente. Artigo 1.245 do
Coédigo Civil. Impossibilidade de cobranga de acréscimos
moratorios (juros e multa). Possibilidade, contudo, de atualizagao
monetaria. Sentenca que deve ser reformada, a fim de conceder
em parte a seguranga. Reexame necessario parcialmente provido.

O artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil /2015 dispSe que

cabem embargos de declaracio quando houver, na decisao judicial, obscuridade

ou contradi¢do, ou quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o

juiz ou tribunal. Os embargos de declaragdao sio admitidos, ainda, no caso de erro
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material.

Ha obscuridade quando a decisdo recorrida niao elucida de
forma clara determinado ponto da controvérsia, impossibilitando seu perfeito
entendimento pela parte.

Omisso ¢é o julgado que nio aprecia questio pertinente ao
litigio e que deveria ser apreciada.

A contradicdo se da quando o julgado apresenta teses
inconciliaveis entre si, ou seja, incoeréncia entre as proposi¢oes apresentadas ou
entre a fundamentacio e a parte dispositiva.

Pois bem.

Quanto a alegacdao da embargante de que o acérdao se omitiu
sobre a necessidade de anular a sentenga, que teria sido extra petita por nao se ater
ao pedido inicial (de recolhimento do ITBI com base nos valores venais dos
iméveis langados nos IPTUs em 2024) e pela falta de manifestacio quando a
liminar anteriormente deferida nos autos (que determinou ao impetrado adotar
como base para o calculo do ITBI o valor venal do IPTU), ver-se-4 que nao
merece prosperar.

Ha que se observar o disposto no art. 7°, § 3° da Lei n°

12.016/2009:

Art. 7° (...) § 3° Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou
cassada, persistirdo até a prolagiao da sentencga. (grifo nosso)

No mesmo sentido, os arts. 296, 304, § 3°, e 309 do CPC

preveem que:

Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do
processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada.

Art. 304. (...)

§ 3° A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto nio
revista, reformada ou invalidada por decisdo de mérito proferida
na agio de que trata o § 2°.

Art. 309. Cessa a eficacia da tutela concedida em carater
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antecedente, se:

(..)III - o juiz julgar improcedente o pedido principal formulado
pelo autor ou extinguir o processo sem resolugao de mérito.
(sublinhamos)

Assim, nao restam duvidas, conforme também ja
exaustivamente explorado pela doutrina, de que as decisoes liminares tém carater
precario e provisorio, sendo destinadas a serem revistas ou confirmadas quando
da cognicdo exauriente da demanda, com a prolagio da sentenca, ou mesmo
antes.

No caso em exame, ha que se considerar que a sentenca de
mérito substituiu a liminar, revogando-a, ainda que tacitamente, por nio haver
mengao expressa a revoga¢do, mas evidente incompatibilidade entre o
provimento que resolveu o mérito e a tutela concedida em cognicdo sumaria.
Portanto, nao cabe falar em omissdao na sentenca.

Nesse sentido, da jurisprudéncia do C. STJ, cita-se, por

exemplo:

“Processual Civil. Improbidade administrativa. Agravo de
Instrumento contra decisdo que negou medida liminar. Prolagido
posterior de sentenga de mérito. Recurso Especial prejudicado. 1.
Em Recurso Especial, insurgiu-se a Unido contra decisio do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que, em analise de
Agravo de Instrumento, manteve a decisido de 1° grau que negou o
pedido liminar de indisponibilidade de bens do ora agravado. 2.
Compulsando a movimentagido dos autos na origem, verificou-se
que houve prolagdao de sentenga de mérito. 3. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que fica
prejudicado o Recurso Especial interposto contra acérdio que
examinou Agravo de Instrumento de decisio que defere ou
indefere liminar ou antecipacido de tutela quando se verifica a
prolagdo de sentenca de mérito tanto de procedéncia, porquanto
absorve os efeitos da medida antecipatéria por ser decisido
proferida em cognicdo exauriente; como de improcedéncia, pois
ha a revogacgao, expressa ou implicita, da decisdo antecipatdria. 4.
Agravo Interno nio provido.” (AgInt no AREsp 935.998/BA, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 22/08/2017, DJe 13/09/2017) - destacamos.

Ademais, ainda que nido tenha se manifestado de forma

explicita acerca de a sentenga proferida em primeiro grau ter sido extra petita, ou

Embargos de Declaragdo Civel n° 1076831-73.2024.8.26.0053/50000 -Voto n°® 31009 5



— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

nao, ¢ certo que o julgado desta segunda instancia substituiu a sentenca de
primeiro grau cujo mérito foi objeto do reexame pelo Tribunal nestes autos,

consoante disposto no att. 1.008 do CPC/15:

Art. 1.008. O julgamento proferido pelo tribunal substituira a
decisdo impugnada no que tiver sido objeto de recurso.

E note-se que a questio da base de calculo do ITBI trazida
pelo ora embargante é tratada expressamente no v. acérdao recorrido, quando

consignou que:

Trata-se de Mandado de Seguranga movido por MKT Holding
Patrimonial Familiar Ltda. contra ato do Secretario de Finangas
da Secretaria da Fazenda do Municipio de Sao Paulo,
consubstanciado na exigéncia de ITBI calculado sobtre valores de
referéncia previamente arbitrados pela municipalidade, superiores
aqueles pelos quais integralizados os imdveis mencionados na
inicial ao capital social da pessoa juridica, e mesmo aos valores
venais estipulados para fins de IPTU.

A soma dos valores de referéncia calculados pelo municipio
alcanga R$ 29.526.101,00, enquanto o somatorio dos valores venais
adotados para cobranga de IPTU em 2024 sobte os mesmos
imoveis ¢ de R$ 22.965.685,00, diferenca de aproximadamente R$ 9
milhées de reais. A impetrante almeja utilizar estes ultimos como
base de calculo do ITBI incidente sobre a transmissio dos imoveis
em realizagdo de capital.

Pois bem.

Prescreve o artigo 156, II, da Constitui¢io Federal de 1988, que
compete aos municipios instituir imposto sobre “transmissao inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis, por
natureza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto
os de garantia, bem como de cessdo de direitos a sua aquisi¢ao”.
O Codigo Tributario Nacional, pot sua vez, no artigo 35 repete a
mesma disposi¢do, ao referir a instituicio de impostos sobre
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, de bens imoveis.

Quanto a base de calculo do ITBI, estabelece 0 CTN em seu
artigo 38 ser o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Diante da controvérsia a respeito da possibilidade de cobranga
de ITBI tendo como base de calculo o valor venal de refeténcia
arbitrado pelo proprio ente tributante, o C. ST] se manifestou no
julgamento do REsp 1.937.821/SP (Tema 1113), fixando a seguinte
tese:

“(a) a base de calculo do ITBI ¢ o valor do imével transmitido
em condi¢ées normais de mercado, ndo estando vinculada a
base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada
como piso de tributagao;
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b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da
presungio de que ¢ condizente com o valor de mercado, que
somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular
instauragdo de processo administrativo proprio (art. 148 do
CTN);

c) o Municipio nio pode arbitrar previamente a base de calculo
do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele
estabelecido unilateralmente.”

(%)

Como se verifica, a tese fixada no Tema 1113 do STJ, além de
declarar a ilegalidade do valor venal de referéncia, afastou a
possibilidade de utilizagdo do valor venal de IPTU como base de
calculo do ITBI, optando por prestigiar a boa-fé objetiva do
contribuinte e fixar o valor da transacdo como base de calculo do
tributo, diante da destacada possibilidade de haver uma oscilagao
do valor real da coisa, dentro de um paridmetro médio (cf. item 3
da ementa acima transcrita).

No caso presente, ndo ha como se desconsiderar que os valores
atribuidos aos imoéveis na operagido societaria estdo muito aquém
daqueles apurados pela Administragao Publica Municipal, e
bastante distantes do que se pode considerar uma oscilagido
“dentro de um pardmetro médio”. Veja-se, por exemplo, que o
imovel cadastrado sob n° 054.116.0145-2 foi conferido ao capital
social por R$ 104.947,74, sendo avaliado pelo Municipio em R$
973.057,00. Ja o imoével de cadastro n° 055.071.0069-1 foi
integralizado por R$ 141.500,00, enquanto a municipalidade
estimou seu valor em R$ 1.617.020,00.

Ainda, ndo ha nos autos elementos capazes de indicar se o
valor dos iméveis integralizados foi subestimado ou se existem
peculiaridades que justifiquem a discrepiancia em relagdo aos
montantes calculados pela Administragao.

(%)

Naio se pode perder de vista que a estreita via do Mandado de
Seguranga exige a demonstragdo, de plano, do alegado direito
liquido e certo.

Direito liquido e certo é aquele que nio precisa da dilagdo
probatéria para ser demonstrado, pois os elementos de plano
apresentados ou indicados se mostram aptos a comprovar a sua
existéncia e o seu limite.

Pelo conceito de Hely Lopes Meirelles, direito liquido e certo ¢é
0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercido no momento da impetragao
(Mandado de Seguranga e Agbes Constitucionais. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 37).

Assim, pelos motivos expostos, ndo ha como vislumbrar a
presenga do alegado direito liquido e certo quanto a base de
calculo do tributo, devendo a seguranga ser denegada nesse ponto.

Conforme o trecho colacionado acima, a fundamentacao do

acordao embargado evidenciou o porqué de nao ser viavel o pagamento do I'TBI
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na forma almejada pela impetrante/embargante.

Além de indicar que o Tema 1113 do STJ, de aplicagao
obrigatéria (art. 927, III do CPC), veda a utilizagao do valor venal de IPTU como
piso de tributagaio para fins de ITBI, também explicou que a
impetrante/embargante carece de direito liquido e certo que possa ser tutelado
pela via do mandado de seguranca, uma vez que, sendo os valores de
integralizagdo dos bens muitos distantes dos montantes estimados pela autoridade
municipal, ndo se poderia prescindir da produgdao de provas para determinar o
real valor de mercado dos imoveis.

Se este relator houvesse optado por reconhecer que a t.
sentenga extrapolou os limites do pedido inicial da impetrante e anula-la, restar-

lhe-ia a atribuicao de apreciar o mérito, nos termos do art. 1.013, § 3°, II do CPC:

§ 3° Se o processo estiver em condigées de imediato julgamento, o
tribunal deve decidir desde logo o mérito quando:

(...) II - decretar a nulidade da sentenga por nio ser ela congruente
com os limites do pedido ou da causa de pedir;

Assim, seja reformando a parte da sentenga que tratou sobre a
base de calculo do tributo (como foi feito no acérdao embargado), seja anulando
a sentenga por considerar que foi extra petita (como quer a embargante) e, ato
continuo, resolvendo o mérito, o resultado é rigorosamente o mesmo, i casu: O
colegiado decide acerca da base de calculo a ser adotada no caso para a cobranga
do ITBI, e o correspondente acérdao se substitui a r. sentenca de primeiro grau.

Dessa forma, é forgoso reconhecer que nio houve
omissao, tendo o julgado se manifestado, como se impunha, acerca da
(im)possibilidade de garantir a adogdo da base de calculo pleiteada para o
ITBI pela impetrante, no que diz respeito a transmissao dos imoéveis
objeto deste mandamus.

Por fim, nao se pode deixar de notar que a embargante nao se
insurgiu contra a r. sentenca, deixando de interpor apelacio. Os embargos de

declaragao possuem hipoteses proprias de cabimento, nao se confundindo com a
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apelagao e nao podendo ser manejados como sucedaneo dela.

Constata-se, em suma, que nao houve omissao, obscuridade
ou contradicdo a ser sanada, tampouco qualquer erro material. Verifica-se
também que foram examinadas todas as questoes postas nos autos.

Depreende-se que a embargante pretende, na verdade, a
rediscussao de matéria, com a reforma do julgamento proferido, o que nao se
pode admitir por intermédio da via eleita, consubstanciada nos presentes
embargos de declaracao.

Os embargos de declaragio possuem fundamentagio
vinculada, de forma que, nas palavras de Humberto Theodoro Junior!, “o gue |...]
se impoe ao julgamento dos embargos de declaracao ¢ gue nao se proceda a um novo julgamento
da cansa, pois a tanto ndo se destina esse remédio recursal”.

O natural inconformismo da parte nio pode fundamentar o
pedido de declaragao do julgado, com nitido carater infringente.

Nesse sentido ja decidiu a Corte Especial no julgamento do
REsp 1129215/DF, de cuja ementa se extrai o seguinte excerto:

[...]

1. Os embargos de declaragdo consistem em recurso de indole

particular, cabivel contra qualquer decisao judicial, cujo objetivo é

a declaragdo do verdadeiro sentido de provimento eivado de

obscuridade, contradi¢io ou omissdo (artigo 535 do CPC), nao

possuindo a finalidade de reforma ou anulagdo do julgado, sendo
afeto a alteragdo consistente em seu esclarecimento,
integralizando-o. [...]

(REsp 1129215/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Salomio, Corte
Especial, julgado em 16/09/2015, DJe 03/11/2015)

E ainda:

[..]

2. Os Embargos de Declaragdo ndo podem ser utilizados com a
finalidade de sustentar eventual incorre¢ido do decisum hostilizado
ou de propiciar novo exame da prépria questio de fundo, em
ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstitui¢io de ato judicial regularmente proferido.

[..]

Y Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil, processo de conbecimento e procedimento
comum. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. v. I1I, p. 1061.
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(EDcl no REsp 1047686/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Terceira Se¢io, julgado em 10/03/2010, DJe 06/04/2010)

Sdo admissiveis efeitos infringentes em sede de embargos de
declaragao somente em hipéteses excepcionalissimas, notadamente quando, ao se
sanar o vicio apontado, o resultado tiver de ser alterado, como consequéncia
l6gica do implemento da correcao?.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery’ destacam

que:

“[...] A infringéncia do julgado pode ser apenas a consequéncia do
provimento dos EDcl, mas ndo seu pedido principal, pois isso
caracterizaria pedido de reconsideragdo, finalidade estranha aos
EDcl. Em outras palavras, o embargante nio pode deduzir, como
pretensdo recursal dos EDcl, pedido de infringéncia do julgado,
isto ¢, de reforma da decisio embargada. A infringéncia podera
ocorrer quando for consequéncia necessaria ao provimento dos
embargos. [...]”

No mais, nido se desconhece que ¢ requisito de
admissibilidade dos recursos extraordinario e especial o prequestionamento da
matéria constitucional e federal. Porém, para que se reconhega esse
prequestionamento nao é necessario que o acérdao faga referéncia a cada um dos
dispositivos legais invocados pelas partes, especialmente diante da redacdao do
artigo 1.025 do CPC/2015.

Nesse sentido, vale trazer a baila o seguinte precedente deste

E. Tribunal de Justica:

Do mesmo modo, ndo cabe esse recurso em matéria civel para o
Judiciario mencionar qual a lei, ou o artigo dela, ou da
Constituigdo Federal, etc., que esteja a aplicar. Deixar de fazé-lo
nio é omissdo no sentido legal: ndo existe tal pressuposto para a
completude do julgamento civel. Essa subsun¢io de natureza
topica € assunto para qualquer intérprete. Para a fundamentagao
do julgado o necessario e suficiente é que se trabalhe mentalmente
com os conceitos vigentes contidos no sistema juridico.

2 EDcl no RMS 18.399/PR, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 23/02/2010, DJe
22/03/2010.

3 Cddigo de processo civil comentado e legislacio extravagante. 14. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 1115, nota n. 10 ao artigo 535 do CPC/1973.
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(Embargos de declaracio n°® 147.433-1/4-01, Sao Paulo, 2* Cimara
Civil, citados nos embargos de declaragdo n° 199.368-1, julgado
pela 1* Camara, Relator Desembargador Guimaries e Souza).

No mesmo sentido:

O prequestionamento para o Recurso Extraordinario nio reclama
que o preceito constitucional invocado pelo recorrente tenha sido
explicitamente referido no aco6rddo, mas sim que este tenha
versado inequivocamente a matéria objeto da norma que nele se
contenha.

(STF — Pleno, RE 141.788/9-CE, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

E ainda: (a) ST] — 4* Turma — Embargos de Declaracio nos
Embargos de Declaracio nos Embargos de Declaracio no Recurso Especial n.
1014144/AM — Relator Luis Felipe Salomao — Acérdio de 4 de dezembro de
2012, publicado no DJe de 4 de fevereiro de 2013; e (b) TJSP — 21* Camara de
Direito Privado — Embargos de declaracio n. 0254578-12.2012.8.26.0000 —
Relatora Teresa Ramos Marques - Acérdao de 22 de abril de 2013, publicado no
DJe de 15 de maio de 2013.

Enfim, nao havendo omissao a ser sanada (ou qualquer outro
vicio) e ndo se prestando os embargos de declaragio ao mero prequestionamento
de matéria visando a interposi¢ao dos recursos especial e extraordinario ou a

rediscussdao do que foi decidido, impoe-se a rejeicao deste recurso.

IIT — Conclusio

Diante do exposto, rejeitam-se os Embargos de

Declaragao.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletronica)
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