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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1504338-37.2020.8.26.0132, da Comarca de Catanduva, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE CATANDUVA, ¢ apelada MARCIA CRISTINA ESTEFANELLI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Séo Paulo, 9 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica



Voto n. 30992

Ano 2025

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagio n. 1504338-37.2020.8.26.0132

Comarca:
Apelante:
Apelado:

I — Relatoério

Catanduva

Municipio de Catanduva
Marcia Cristina Estefanelli

Apelagido. Execugdo Fiscal. IPTU, Taxa de Coleta de
Lixo, Taxa de Conservagio de Acesso, Taxa de Combate
a Incéndios, Muro/Calgada e Taxa de Expediente dos
exercicios de 2016 a 2018. Sentenca de extingdo do
processo, sem resolugio do mérito, nos termos do art.
485, IV, c.c. §3° do CPC/2015, em razido do
descumprimento por parte da exequente do decisorio
que determinou a substitui¢io da CDA para exclusio de
créditos que o proprio Municipio havia comunicado o
cancelamento administrativo ao Ministério Publico.
Insurgéncia da Municipalidade. Pretensdo a reforma.
Desacolhimento. Pedido de substituicio da CDA que foi
apresentado de forma extemporinea, apés o decurso do
prazo concedido para tanto e prolagio da r. Sentenga
extintiva. Intimagdo por meio do Portal Eletrénico que
equivale a intimagdo pessoal da Fazenda Publica por
expressa disposi¢do legal. Aplicagdo da inteligéncia do
art. 5°, da Lei n. 11.419/06 e art. 183, § 1° do CPC/15.
Inexisténcia de violagdo ao principio da razoabilidade no
decisorio que determinou a substitui¢io das CDAs.
Auséncia de prejuizo ao erario. Créditos que ja foram
cancelados administrativamente, conforme comunicado
pelo Municipio ao Ministério Publico e reconhecido pela
r. Sentenga. Impossibilidade de manutengao dos mesmos
no feito executivo. Sentenga mantida. Recurso nao
provido.

Trata-se de recurso de Apelagao interposto pelo Municipio

de Catanduva em face da r. sentenca de p. 18/19, que extinguiu o feito nos

termos do 485, IV, c.c. §3°, do CPC/2015, em razao do descumprimento por

parte da exequente do decisotio de p. 14/15, o qual determinou a substitui¢io da

CDA para exclusio de créditos relativos a Taxa de Expediente e Taxa de

Conservacao de Acesso, vez que a propria exequente, nos autos do feito n°

1504766-19.2020.8.26.0132, comunicou o cancelamento administrativo dos
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mesmos, ante o reconhecimento da sua inconstitucionalidade nos autos da ADI
n® 2122174-89.2014.8.26.0000. Determinou, ainda, a exclusao da Taxa de
Combate 2 Incéndios, ante o treconhecimento incidental da sua
inconstitucionalidade nos autos da acio n° 1502012-12.2017.8.26.0132. Nao
foram fixados honorarios advocaticios.

Alega a apelante, em sintese, que: (I) nido foi intimada
pessoalmente para cumprimento do decisério, conforme estabelece o art. 25 da
LEF; (II) o decisorio inicial se mostra irrazoavel, visto que implica em perda de
receita; (III) a extingdo do feito viola o principio da razoabilidade, visto que o d.
juizo poderia apenas indeferir o pedido de substituicao do polo passivo. Pugna
pelo provimento do recurso e prosseguimento da execucio fiscal (p. 21/24).

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

A r. sentenca foi proferida na vigéncia do CPC/2015.

IT — Fundamentacgio

O recurso comporta imediato julgamento,
independentemente da abertura de prazo para as contrarrazdes (art. 932, V, do
CPC/2015), pois o processo foi extinto antes mesmo de ser inaugurado o prazo
para que o executado manifestasse eventual resisténcia (art. 16 da Lei n.
6.830/1980). Ademais, nio consta dos autos a nomea¢io de advogado ou
curador especial para o executado e ao julgador impoe-se velar pela celeridade do
processo (art. 5°, LXXVIII da CF/1988 ¢ art. 139, 1I, do CPC/2015), sendo
certo que o disposto no inciso V do art. 932 e no § 1° do art. 1010, ambos do
CPC/2015, deve ser interpretado sob a luz do Contraditério Util.

Nesse sentido merecem destaque as seguintes notas de

Theotonio Negrao ao inciso V do art. 527 do CPC de 1973:

“No procedimento de agravo de instrumento manejado contra
decisdes indeferitérias de liminares, ndo ha necessidade de citagao
ou intima¢do da parte adversa, quando ainda nio tenha
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ingressado na relagdo processual” (5" Conclusio do CETARs).

“Ainda nao formada a relagdo processual, ndo ha necessidade de
intimagdo da parte adversa para oferecimento das contrarrazdes
nos autos de agravo de instrumento onde se examina o
indeferimento de medida liminar inaudita altera pars” (STJ-2°T,
MC 5.611 — AgReg, Min. Laurita Vaz, j. de 26/11/02, DJU de
3.3.03). No mesmo sentido: STJ-4* T, AI 729.292-AgRg, Min.
Massami Uyeda, j. 19.2.08, DJU 17.3.2008.

Aplicavel ao caso, também o Enunciado 3 da ENFAM, do

seguinte teof:

“E desnecessario ouvir as partes quando a manifestagio nio
puder influenciar na solu¢do da causa”.

No mérito, o recurso, tempestivo e isento de preparo,

nio comporta provimento.

Inicialmente, deixo de conhecer da alegagao de violagiao
ao principio da razoabilidade. Isso porque, diferentemente do que afirma a
exequente em suas razoes recursais, inexistiu nos autos pedido de modificagao do

polo passivo da execugio.

No mérito, cumpre destacar, inicialmente que nio se
desconhece que a exequente requereu a substituicio das CDAs (p. 25/27). A
medida, todavia, foi tomada de forma absolutamente extemporanea, apés o
decurso do prazo concedido para tanto, prolacio da r. sentenca extintiva e
interposi¢ao do recurso de Apelagio.

Sobre a matéria, vale destacar que a Simula 392 do C. STJ!,
nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei n® 6.830/19807, autoriza a substituicio da CDA
apenas até a prolagao da sentenc¢a em primeira instancia.

Inobstante o teor da Sumula mencione expressamente,

VA4 Fagenda Piiblica pode substituir a certidio de divida ativa (CDA) até a prolacio da sentenga de embargos, quando se
tratar de corregdo de erro material ou formal, vedada a modificagao do sujeito passivo da execugao.”

2§ 8° - Até a decisdo de primeira instincia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser emendada ou
substituida, assegurada ao executado a devolugio do prazo para embargos.
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apenas, a sentenca proferida em sede de Embargos a Execugido, este E. TJSP
possui o entendimento de que a vedagao ¢ aplicavel, também, nos casos em que a
sentenga reconhecendo a nulidade dos titulos é proferida no proprio feito

executivo, de oficio ou em sede de excec¢ao de pré-executividade:

EXECUGAO FISCAL — IPTU — Exercicios de 2013/2015 —

Municipio de Guararapes — Exceg¢do de pré-executividade
acolhida - Extin¢do em primeiro grau, ante o reconhecimento da
nulidade das CDA's — cabimento — Titulos executivos

formalmente em desordem — Requisitos dos artigos 202 do CTN e
2° da Lei n° 6.830/80 desatendidos — Fundamento legal da exagio
ausente no corpo das CDA’s — Impossibilidade, de substituigao
do titulo, nos termos da Stimula n° 392 do E. STJ , ap6s a prolagio
da sentenga - Executivo fiscal bem extinto — Sentenca mantida -
Apelo municipal improvido. (T]JSP; Apelagao  Civel
1005541-32.2017.8.26.0218; Relator (a): Silva Russo; Orgio Julgador:
15 Camara de Direito Publico; Foro de Guararapes - 2* Vara; Data
do Julgamento: 17/09/2021; Data de Registro: 25/04/2022)

Execugdo Fiscal. Apelagao. Nulidade da CDA. Corregao
monetaria. IPTU. 1. A indicagdo da lei que institui o tributo e
autoriza a cobranga da divida ativa basta para a caracterizagao do
fundamento legal, exigido pelo artigo 2°, § 5°, inciso III, da LEF e
202, inciso III, do CIN. Ha o nome do tributo- IPTU e o
enderecgo referente ao imovel tributado. 2. Atualizagdo monetaria
ndo se confunde com majoragdo da base de calculo. 3. A
substituicio da CDA nio ¢ possivel apds a prolagdo da sentenga,
como requerido pelo apelado. Recurso nido provido. (TJSP;
Apelagio Civel 9122300-64.2007.8.26.0000; Relator (a): Kenarik
Boujikian; Orgio Julgador: 15° Camara de Direito Piblico; Foro
de Franca - SERV ANEXO FAZENDAS; Data do Julgamento:
22/05/2014; Data de Registro: 26/05/2014)

No caso, foi proferida decisdo concedendo prazo para a
substituicdo. Apenas apds o seu decurso houve a prolagio da r. sentenca
extintiva. Assim, nos termos do art. 2°, §{8°, LEF e da Simula 392 do C. ST]
(de adogdo obrigatoria - art. 927, IV, do CPC), ndo se mostrava possivel a
substitui¢do do titulo na forma que realizada nos autos.

No mais, cumpre destacar que, com o advento da Lei n.
11.419/06, que dispoe sobre a informatizacdo do processo judicial, passou a set
caracterizada como pessoal toda intimagao feita por meio eletronico em portal

proprio. Confira-se:
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Art. 5° As intimacdes serdo feitas por meio eletr6nico em portal
proprio aos que se cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei,
dispensando-se a publicagdo no o6rgdo oficial, inclusive
eletrénico.(...)

§ 6° As intimagbes feitas na forma deste artigo, inclusive da
Fazenda Publica, serio consideradas pessoais para todos os
efeitos legais.

A intimacdo ¢ realizada no momento em que o intimado
acessa o sistema - o que deve ocorrer em até 10 dias corridos apds o seu envio -,
sob pena de ser realizada de forma automatica, na finalizacao desse prazo. Ou
seja, os autos estao a disposi¢ao da exequente 24 horas por dia, cabendo a esta
tdo somente acessar o portal eletrénico com a periodicidade devida para garantir
o bom andamento dos processos do seu interesse, em aten¢dao inclusive ao
principio da cooperag¢io explicitado pelo art. 6° do NCPC.

Ademais, no mesmo sentido, o novel diploma processual
passou a estabelecer no §1° do art. 183 a possibilidade de intimagao pessoal da

Fazenda Publica por trés meios, dentre os quais o meio eletronico:

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagdes de direito publico gozario
de prazo em dobro para todas as suas manifestagées processuais,
cuja contagem tera inicio a partir da intimagao pessoal.

§ 1° A intimagao pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio
eletrénico. — grifei.

Alids, o art. 246 do CPC/15 foi recentemente modificado
pela Lei n. 14.195/2021, publicada em 27/08/2021, para determinar que a

citagdo seja feita preferencialmente por meio eletrénico, sendo certo que o §

1°, aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades da administracdo indireta, imp&e a obrigacao de ser mantido cadastro
nos sistemas de processos eletronicos, para efeito de recebimento de citagdes e

intimagoes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse meio. Vejamos:

Art. 246. A citagio sera feita preferencialmente por meio
eletrénico, no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contado da decisdo
que a determinar, por meio dos enderegos eletrdnicos indicados
pelo citando no banco de dados do Poder Judiciario, conforme
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regulamento do Conselho Nacional de Justica. (Redagio dada
pela Lei n° 14.195, de 2021) — grifo nosso.

§ 1° As empresas publicas e privadas sdo obrigadas a manter
cadastro nos sistemas de processo em autos eletrdnicos, para
efeito de recebimento de citagcbes e intimagdes, as quais serdo
efetuadas preferencialmente por esse meio. (Redagdo dada pela
Lei n° 14.195, de 2021).

(...)

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades da administracao indireta.

Em nenhum momento a exequente negou estar cadastrada na
forma do art. 2° da Lei n. 11.419/2006, tampouco comprovou problemas no
Portal Eletronico do E. TJSP.

Destaca-se que nao ha qualquer incompatibilidade na
aplicacao conjunta dos dispositivos citados com o art. 25 e seu paragrafo unico da
LEF, que assim dispoem:

Art. 25 - Na execugio fiscal, qualquer intimagao ao representante

judicial da Fazenda Publica sera feita pessoalmente. - grifei

Paragrafo Unico - A intimagio de que trata este artigo podera ser

feita mediante vista dos autos, com imediata remessa ao

representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou
secretaria.

Fazendo a interpretagao literal dos dispositivos supracitados,
conclui-se que o paragrafo unico é meramente exemplificativo e foi construido
quando a totalidade dos processos eram fisicos, ou seja, a intimacdo pessoal da
Fazenda Publica “podera” ser feita mediante vista dos autos, mas nao ¢ o unico
meio possivel, caso em que o legislador teria utilizado a palavra “devera”.

Como de sabenga, é principio basilar de hermenéutica juridica
que a lei ndo contém palavras inuateis (“verba cum effectu sunt accipienda”), de modo
que a opcao do legislador se apresentou clara: deixar em aberto os meios
possiveis de intimag¢ao pessoal da Fazenda Publica.

Ademais, a Lei de Execucao Fiscal é da década de 80, época
em que era impossivel pensar em processo eletronico, cuja maior evidéncia no

Brasil se iniciou apenas em 20006, com a criagio do projeto PROJUDI, de
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iniciativa do Conselho Nacional de Justi¢a, o que ensejou a promulgacao da Lei n.
11.419/2006, que dispde sobre a informatizacio do processo judicial, ja
anteriormente citada.

Nesse cenario, cumpre ressaltar que o Direito deve
acompanhar as rapidas transformagdes da sociedade, especialmente quanto ao
processo eletronico, que tem como principal carateristica tornar o processo mais
célere, notadamente no que diz respeito as citagdes e intimagoes das partes do
processo.

No caso dos autos, esta-se diante de processo digital, cujo
andamento ocorre integralmente em ambiente digital (SAJ), desde sua
propositura até o seu arquivamento em definitivo, de forma que a intimagao
pessoal da Fazenda Publica por meio eletronico ¢ valida e eficaz, pela aplicagao
da inteligéncia do art. 5°, da Lei n. 11.419/06 e art. 183, § 1°, do CPC15.

Acresce a isso que a municipalidade foi intimada da sentenca
extintiva via portal eletronico, tendo apresentado o presente recurso de Apelacao
de forma tempestiva, 0 que comprova seu acesso ao sistema, bem como sua
utilizagdo pela mesma para recebimento de intimagoes. Destaque-se que nos
termos do item 4 do Comunicado Conjunto n. 262/2015, das E. Presidéncia e
Corregedoria Geral da Justica de Sio Paulo, relacionado especificamente aqueles
que processam feitos da competéncia “Execu¢ao Fiscal Municipal” e publicado
em 25 de fevereiro de 2015, “A intimagdo a Fazenda Municipal sera
realizada eletronicamente via Portal, nos termos da Lei 11.419/2006,
observadas as orientagdes que seguem”.

Conforme comprova a certidao de p. 17, a municipalidade foi
intimada para cumprit com a decisio de p. 14/15 em 18.10.2024, tendo,
inclusive, declarado ciéncia do decisorio.

A exequente, contudo, manteve-se inerte, o que

justificava, neste caso concreto, a extin¢do do feito executivo.

No tocante a impugnagiao quanto ao mérito do decisorio
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que determinou a substitui¢io das CDAs, também ndo assiste razdo a
apelante.

Isso porque conforme restou bem destacado pelo d. juizo de
origem, a propria municipalidade exequente ja havia comunicado o cancelamento
administrativo das Taxas de Conservacao de Acesso e Expediente dos exercicios
de 2016 a 2023 em parecer apresentado ao Ministério Publico (protocolado SEI
n° 29.0001.0233684.2022-87), cuja copia foi juntada as p. 134/142 do processo n°
1504766-19.2020.8.26.0132.

Aqui, vale destacar que inexiste qualquer impugna¢ao por
parte da exequente quanto a tal informagao, que se limitou a alegar que haveria
irrazoabilidade da decisao em razao da perda de receita puablica.

Assim, nio ha que se falar em prejuizo a parte
exequente, ou dano a arrecadagdo. Os créditos cuja exclusio foi
determinada na origem ja se encontram cancelados administrativamente,
conforme teria sido comunicado pela propria exequente ao Ministério
Publico, inexistindo qualquer fundamento para a sua manutengio na

presente extingao.

Diante de tais consideracdes, é de rigor a manutencio

da respeitavel sentenga apelada.

Por derradeiro, com o intuito de evitar o ritual de passagem
estabelecido no artigo 1025 do CPC/2015, a multiplicagao dos embargos de
declaragao prequestionadores e os prejuizos deles decorrentes, nos termos do
artigo 8° (em especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do artigo
139, II (principio da duracido razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para
fins de “prequestionamento ficto”, desde logo considero incluidos neste acérdao

os elementos que a parte suscitou nas suas razoes.
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III — Conclusao

Ante o0 exposto, nega-se provimento ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletronica)
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