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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1037058-66.2023.8.26.0405, da Comarca de Osasco, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
OSASCO, ¢ apelado GEN DIESEL GERADORES SERVICOS E MANUNTENCAO
LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

182 Camara de Direito Publico

Apelacéao Civel n° 1037058-66.2023.8.26.0405

Apelante: Municipio de Osasco

Apelado: Gen Diesel Geradores Servigos e Manuntengao Ltda

Comarca: Osasco
Voto n° 31196

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. TAXA DE LICENCA
DE FUNCIONAMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Ac¢do ordinaria de nulidade de débito fiscal cumulada com
repeticdo de indébito tributario movida por Gen Diesel Geradores
Servigcos ¢ Manutengdo Ltda contra o Municipio de Osasco,
questionando a cobranga da Taxa de Licenca de Funcionamento
(TLF) com base na atividade econdmica da empresa.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na legalidade da base de
calculo da Taxa de Licenca de Funcionamento, que utiliza a
atividade econdmica da empresa, contrariando o principio de que a
taxa deve corresponder ao custo do servigo especifico ou da
atividade de policia.

I11. Razdes de Decidir

3. A taxa é um tributo contraprestacional vinculado a remuneragao
de uma atividade especifica, ndo podendo se basear em signos
presuntivos de riqueza, como a atividade econémica da empresa.

4. A jurisprudéncia do STF e deste Tribunal ¢ pacifica no sentido
de que a base de calculo da taxa deve guardar relagdo com o custo
do servico ou da atividade de policia, ndo podendo se basear em
aspectos como o numero de empregados ou a capacidade
contributiva.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A base de calculo da taxa deve
corresponder ao custo do servico especifico ou da atividade de
policia. 2. E vedada a utilizacio da atividade econdmica ou
capacidade contributiva como critério para a apuracio da
base de calculo da taxa.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 145, II; CTN, art. 77, art. 78.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 554951/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, j.
16/04/2013; TJSP, Apelagdo Civel 1001558-78.2019.8.26.0695,
Rel. Silva Russo, 15* Camara de Direito Publico, j. 13/08/2020;
TJSP, Apelagdo Civel 0518618-69.2006.8.26.0116, Rel. Octavio
Machado de Barros, 14* Camara de Direito Publico, j. 19/12/2019.
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Trata-se de acado ordinaria (nulidade débito fiscal) c/c
repeticdo de indébito tributario movida por GEN DIESEL GERADORES SERVICOS E
MANUTENCAO LTDA em face do MUNICIPIO DE OSASCO, referente a(s)
Certidao(6es) de Divida Ativa (CDA), devidamente descrita(s) na exordial, relativo a
“Taxa de Licenga de Funcionamento” (TLF), alegando, em suma, impossibilidade da taxa
instituida ter sua base de calculo em funcao da atividade desenvolvida pela empresa ou
na sua capacidade contributiva. Requer a procedéncia da acdo para reconhecer a

nulidade da cobranca.

Contestagdao as fls. 38/56, rechacando as alegagdes do
autor e sustentando a regularidade da cobranca. Pugnou pela improcedéncia da

demanda.
Réplica (fls. 77/81).

A sentenga de fls. 95/98 julgou procedente a acdo. Em
razao da sucumbéncia, condenou o réu no pagamento de custas, despesas processuais
e honorarios advocaticios sucumbenciais, fixados em 10% do valor atualizado da

condenacao.

Recurso de apelacdo as fls. 105/125, buscando a reforma

do julgado e reiterando, em suma, as alegacdes da pecga defensiva (contestacao).

Contrarrazoes (fls. 131/135).
E O RELATORIO.

O recurso nao comporta provimento.

Com efeito, o autor se insurge contra a cobranca da “Taxa
de Licenca de Funcionamento” (TLF), instituida pela Lei Municipal n® 139/2005 (Cédigo
Tributario Municipal), cobrada pelo Municipio de Osasco, para exercer as suas

atividades regularmente.

Como se sabe, em conformidade com o art. 145, Il da CF,
as taxas sao ftributos instituidos em razdo do exercicio do poder de policia ou

pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
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prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

E, de acordo com o § 2° do supracitado dispositivo
legal e o disposto no artigo 77 do CTN, a taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em fungéo do

capital das empresas.
Pois bem.

No caso em tela, a “Taxa de Licenga de Funcionamento”
(TLF), instituida pela Lei Municipal n°® 139/2005 (CTM) é exigida em decorréncia do

poder de policia, cuja definicao encontra-se estabelecida no art. 78 do CTN:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observéncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei

tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder’.

E a lei municipal em voga, em seu artigo 130, adota como
base de célculo do tributo a atividade econémica da empresa, ou seja, relacionada a sua

capacidade contributiva:

“Art. 130. A partir do exercicio de 2021, a Taxa de Licenca

de Funcionamento sera calculada pelo item da tabela que contiver maior identidade de

especificacoes com as atividades exercidas no estabelecimento considerado, observada

a Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas - CNAE-Fiscal, na forma da

legislacao federal, e a Tabela constante do Anexo Il deste Cdédigo, sucessivamente.

§ 1° Enquadrando-se o estabelecimento em mais de um

item da tabela referida no caput deste artigo, prevalecera aquele que conduza a Taxa
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unitaria de maior valor. [...]". (g.n.)

Ocorre, todavia, que a adocdo desse critério ndo guarda

sintonia com o custo da atividade desempenhada pela Administracao.

A doutrina e jurisprudéncia, igualmente, asseveram que
as taxas constituem tributo contraprestacional (vinculado) usado na remuneracao de
uma atividade especifica, seja servico ou exercicio do poder de policia e, por isso, ndo

pode se ater a signos presuntivos de riqueza.

Sob essa perspectiva, se a taxa  constitui
contraprestagdo de atividade estatal desenvolvida genericamente em beneficio do
contribuinte, o fato gerador a esta atrelado, ou seja, a propria atividade deve
guardar relacdo com a base de calculo, isto é, a taxa ndo pode se basear em
aspectos como o patriménio, renda, volume da produc¢ao, numero de empregados, além
de outros temas e circunstancias que nao possuem relagdo com a atividade estatal

empregada para o exercicio do poder de policia.

Devem, portanto, guardar relagao tdo somente com o custo
do servico especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia

desenvolvida.

O C. STF, inclusive, ja decidiu que o numero de
empregados nao pode ser utilizado como base de calculo para a cobranca da taxa de

localizagcdo e funcionamento de estabelecimento industrial e comercial:

“Recurso  Extraordinario. Taxa de Licenga para
Localizagdo, Funcionamento e Instalacdo (TLIF). Base de calculo. Numero de
empregados. Dado insuficiente para aferir o efetivo Poder de Policia. Artigo 6° da
Lei n° 9.670/83. Inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica da Corte. 1. A taxa é um
tributo contraprestacional (vinculado) usado na  remuneragdo de uma atividade
especifica, seja servico ou exercicio do poder de policia e, por isso, ndo se atém a
signos presuntivos de riqueza. As taxas comprometem-se tdo somente com o
custo do servigo especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia
desenvolvida. 2. A base de calculo proposta no art. 6° da Lei n° 9.670/83 atinente a
taxa de policia se desvincula do maior ou menor trabalho ou atividade que o Poder
Publico se vé obrigado a desempenhar em decorréncia da forga econbémica do

contribuinte. O que se leva em conta, pois, ndo é a efetiva atividade do Poder
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Publico, mas, simplesmente, um dado objetivo, meramente estimativo ou presuntivo de
um O6nus a Administracdo Publica. 3. No tocante a base de calculo questionada nos
autos, é de se notar que, no RE 88.327/SP, Rel. Min. Décio Miranda (DJ
28/9/79), o Tribunal Pleno ja havia assentado a ilegitimidade de taxas cobradas em
razdo do numero de empregados. Essa jurisprudéncia vem sendo mantida de forma
mansa e pacifica. 4. Recurso extraordinario ndo provido.” (STF, RE 554951/SP,
Primeira Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 16/04/2013).

Nesse sentido, precedentes deste Egrégio Tribunal de

Justica:

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - Taxa de
Fiscalizacdo e Funcionamento - Lei Complementar Municipal n° 43/07 - Municipio de
Nazaré Paulista - Base de célculo da taxa que utiliza como critério a natureza da
atividade fiscalizada e do numero de empregados - Inadmissibilidade - Precedentes do E.
STF — Sentenca mantida - Apelo da municipalidade néo provido.” (TJSP; Apelacao Civel
1001558-78.2019.8.26.0695; Relator (a): Silva Russo; Orgdo Julgador: 152 Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 13/08/2020; Data de Registro: 13/08/2020)

“APELACAO EXECUCAO FISCAL - TAXA DE LICENCA -
Exercicio de 2001 - Exigéncia do tributo com base na atividade do contribuinte, no
numero de empregados e das unidades de ocupacéo - Inconstitucionalidade da base de
célculo como reconheceu o C. Orgdo Especial na Arquicdo de Inconstitucionalidade
0034111-93.2012.8.26.0000 - Cobranca que deve corresponder ao custo da atividade
fiscalizatoria - Recurso desprovido.” (TJSP; Apelagédo Civel 0518618-69.2006.8.26.0116;
Relator: Octavio Machado de Barros; C)rgéo Julgador: 142 Camara de Direito Publico;
Data do Julgamento: 19/12/2019; Data de Registro: 19/12/2019)

No mesmo sentido, desta E. 182 Camara de Direito Publico:

“Acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica
tributaria cumulada com repeticdo de indébito. Taxa de licenga, localizagdo e
funcionamento  (TLLF), instituida pela Lei Municipal n° 1.501/83, posteriormente
alterada pelas Leis Municipais n° 1.715/1987, 1.823/1989, 1.954/1991 e 3.14/2011. A
sentencga julgou procedente a agdo para declarar a inexigibilidade do tributo na
forma como langada, bem como condenou o réu a repeticdo do valor pago sob referida
rubrica, respeitada a prescricdo tributaria quinquenal. Decisdo a ser mantida.

Impossibilidade da utilizagdo do numero de empregados da empresa contribuinte como
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critério para a apuracdo da base de célculo tributaria. A doutrina e jurisprudéncia
asseveram que as taxas constituem tributo contraprestacional (vinculado) usado na
remuneragdo de uma atividade especifica, seja servigo ou exercicio do poder de policia
e, por isso, ndo podem se ater a signos presuntivos de riqueza. Devem, portanto,
guardar relagdo tdo somente com o custo do servigo especifico e divisivel que as
motiva, com a respectiva atividade de policia desenvolvida e ndo a natureza da
atividade fiscalizada ou o numero de empregados do estabelecimento sobre o qual
incide a ftributagdo. Ofensa ao art. 145. Il, da CF. Precedentes. O resultado do
julgado impée a majoracdo dos honorarios advocaticios, nos termos do art.85, §11, do
CPC. Nega-se provimento ao recurso, com majoracdo da verba honoraria’.
(Apelagao Civel n°® 1000102-47.2022.8.26.0547, Rel. Des. Beatriz Braga, 182 Camara
de Direito Publico, j. 13/07/2022)

“‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execucéo Fiscal - Taxa de
Licenga para Funcionamento Municipio de Limeira Exercicios de2014 a 2015 - Base de
calculo - Lancamento de acordo com o tipo de estabelecimento e numero de
empregados - Lei municipal n° 1.890/83 (CTM) - Impossibilidade da cobranga por falta de
correspondéncia do custo em relagéo a atividade exercida pelo poder de policia Doutrina
e precedentes do C. STF e desta E. 182 Cam. de Dir. Publico - Hipotese, ademais, que
se amolda em caso analogo, 25/04/2012) - Excec¢ao de pré-executividade parcialmente
acolhida - Decisdo mantida - Recurso desprovido.” (Agravo de Instrumento n°
2223519-88.2020.8.26.0000; Relator: Burza Neto; C)rgéo Julgador: 182 Camara de Direito
Publico; j. 27/10/2020)

Assim sendo, ¢é vedada a \utilizacdo da atividade
econbmica da empresa ou sua capacidade contributiva como critério para a apuracao da
base de calculo tributario de empresa contribuinte, pois, como visto, tal elemento nao

espelha o custo efetivo da atividade estatal remunerada pela taxa.

No mais, em relagdo a repeticdo de indébito, o pagamento
dos valores cuja repeticdo se pretende deve ser comprovado em eventual cumprimento

de sentenca, se o caso.

Portanto, correto o entendimento do juizo a quo, ao acolher

a pretenséo inicial e julgar procedente a agao.

Por fim, nesta fase do procedimento incide também o art.

85, §11, do CPC, razado pela qual majoram-se os honorarios advocaticios devidos pelo(a)
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apelante em 5%, sobre o quanto fixado na sentenga de 1° grau.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas

razdes recursais.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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