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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2379065-97.2024.8.26.0000, da Comarca de Jarinu, em que ¢ agravante
METALURGICA VARZEA PAULISTA LTDA., ¢é agravado MUNICIPIO DE
JARINU.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente) E MARCELO L THEODOSIO.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica



Voto n. 31158
Ano 2025

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n. 2379065-97.2024.8.26.0000

Comarca:
Agravante:
Agravado:

Jarinu

Metalargica Varzea Paulista Ltda.
Municipio de Jarinu

Agravo de Instrumento. Execugiao Fiscal. ISS dos
exercicios de 2017 a 2020. Decisao que rejeitou a excegao
de pré-executividade. Insurgéncia da excipiente.
Pretensdo a reforma. Da alegagio de que o feito deve ser
sobrestado até final julgamento do RESP n° 1.694.261/SP.
Desacolhimento. Com o advento da Lei n° 14.112/2020,
que promoveu relevantes alteracdes na Lei de
Recuperagio Judicial e Faléncia (Lei n° 11.101/2005), o
Superior Tribunal de Justica decidiu cancelar o Tema
Repetitivo n® 987. Execugdo fiscal que nio ¢ suspensa
pelo deferimento da recuperagio judicial. Da alegagio de
que cabe ao Juizo da Recuperagio Judicial as decisoes
sobre os destinos dos bens e valores objeto de execugdes
fiscais movidas contra a recuperanda. Desacolhimento.
Juizo da execugdo fiscal que pode realizar atos
constritivos. Juizo da recuperagio judicial é competente
apenas para determinar a substituicio de eventual
constricio que recaia sobre bens de capital essenciais a
atividade da empresa, mediante cooperagao jurisdicional.
Alegacgao de existéncia de decisio judicial determinando
a inexigibilidade dos créditos tributarios cobrados.
Desacolhimento. Decisao judicial proferida na agio
anulatdria n°® 1000146-67.2018.8.26.0301 que ndo se aplica
ao presente feito, tendo em vista que apenas determinou
o recalculo da taxa de juros de lancamentos anteriores
envolvendo ICMS, de forma que em nada afeta a
presente execugao fiscal municipal, que trata de ISS. Da
alegagdo de que se deve observar o RE n° 574.706 de
Repercussdo  Geral. Desacolhimento.  Precedente
indicado pela recorrente que ¢ inaplicavel a hipotese dos
autos, eis que trata de situagio juridica diversa, qual seja,
a exclusiao do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS.
STF, ademais, que no julgamento da ADPF n° 190,
pacificou o entendimento acerca da possibilidade de
inclusio do PIS e COFINS na base de calculo do ISSQN.
Precedentes desta C. Cimara de Direito Publico. Decisido
mantida. Recurso nao provido.
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I — Relatoério

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de
antecipacdo da tutela, interposto por Metalurgica Varzea Paulista S/A (em
recuperagio judicial), contra a r. decisao de p. 215/218, a qual rejeitou excecao
de pré- executividade em que alegada: (i) sobrestamento do presente feito até o
julgamento do REsp 1.694.261/SP, tema 987; (ii) existéncia de decisao judicial
determinando a inexigibilidade dos créditos tributarios com a ciéncia da excepta
desde junho de 2018; (iii) a inconstitucionalidade da inclusao do ICMS na base de
calculo de PIS e COFINS.

Alega a agravante, em sintese, que: (i) estd em recuperagio
judicial, de forma que o feito deve ser sobrestado até o julgamento do REsp
1.694.216/SP; (ii) quatro anos antes da distribuicdo do presente feito, propos
acao anulatéria n® 1000146-67.2018.8.236.0301, na qual foi concedida tutela de
urgéncia para o fim de suspender a exigibilidade dos créditos tributarios
apontados na inicial e das certidoes da divida ativa discriminadas nos autos,
determinando que a requerida promova o recalculo dos débitos, com taxas de
juros e acréscimos financeiros nao excedentes aquelas cobradas nos tributos
federais (taxa SELIC), preservando as demais condi¢des do parcelamento, de
modo a possibilitar o pagamento dos débitos pela autora; (iif) o Plenario do C.
STJ ja reconheceu a inconstitucionalidade da inclusaio do ICMS na base de
calculo de PIS e COFINS; (iv) O C. Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia firmada no sentido de que cabe ao Juizo da Recuperacao Judicial
as decisdes sobre os destinos dos bens e valores objeto de execugdes singulares
movidos contra a recuperanda. Requer, nesse cenario, a concessio da tutela
antecipada, a fim de que seja atribuido efeito suspensivo ao recurso (p. 01/20).

A concessio da tutela antecipada requerida foi indeferida pela
t. decisao de p. 24/27.

Contraminuta fazendaria a p. 37/45.
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IT — Fundamentacgao

O recurso, tempestivo e preparado, nio comporta
provimento.

I) Da alegagdo de que o feito deve ser sobrestado até
final julgamento do RESP n° 1.694.261/SP

Em que pese a combatividade do d. patrono do agravante, a
tese nao merece acolhimento.

Com o advento da Lei n° 14.112/2020, que promoveu
relevantes alteragcdes na Lei de Recuperagio Judicial e Faléncia (Lei n°
11.101/2005), o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu cancelar o Tema Repetitivo
n° 987.

Tais  alteragoes  legislativas ~ proporcionaram  uma
regulamentacdo mais precisa dos casos em que empresas executadas em agdes
fiscais entram em recuperagao judicial, inclusive com uma normatiza¢do mais
clara das competéncias atribuidas a cada juizo —o da execucdo fiscal e o da
recuperacao judicial.

Diante desse cenario, o STJ, que havia afetado ao Tema n°
987 todos os processos relativos a constricio de bens de empresas em
recuperagao judicial por juizos de execugio fiscal, decidiu, por razdes evidentes,
cancelar o referido tema.

De acordo com o entendimento da Corte Superior, o novo
marco legal foi instituido justamente para solucionar as controvérsias até entao
existentes, o que tornou desnecessaria a afetagdo de recursos ao rito dos
repetitivos. O acérdio que determinou o cancelamento do tema foi assim
ementado (REsp 1.694.261/SP, 1* Secio, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, v.u., DJe 28/06/2021):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
03/ST]. PROPOSTA DE CANCELAMENTO DE AFETACAO.
VIGENCIA DA LEI 14.112/2020, QUE ALTEROU A LEI
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11.101/2005. NOVEL LEGISLACAO QUE CONCILIA
ORIENTACAO DA SEGUNDA TURMA/STJ E DA SEGUNDA
SECAOQ/ST].

1. Em virtude de razdes supervenientes a afetacio do Tema
Repetitivo 987, revela-se ndo adequado o pronunciamento desta
Primeira Segdo acerca da questio juridica central ("'Possibilidade
da pratica de atos constritivos, em face de empresa em
recuperagdo judicial, em sede de execugdo fiscal de divida
tributaria e nio tributaria.") 2. Recurso especial removido do
regime dos recursos repetitivos. Cancelamento da afetagdo do
Tema Repetitivo 987. (REsp n. 1.694.261/SP, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, julgado em 23/6/2021,
DJe de 28/6/2021.)

Além disso, a Lei n° 14.112/2020 actescentou o § 7°-B ao art.
6° da Lei n° 11.101/2005, estabelecendo expressamente que as execucdes fiscais
nao se submetem as suspensoes e proibi¢des previstas nos incisos I, II e III do
referido artigo.

Com essa alteragao, dissiparam-se de forma definitiva
quaisquer duvidas remanescentes sobre o tema: tanto a decretacao da faléncia
quanto o deferimento do processamento da recupera¢ao judicial ndo acarretam a
suspensao das execugdes fiscais em curso, tampouco geram a incompeténcia dos
respectivos juizos. Portanto, nio ha embasamento legal para o pedido de

suspensao da execugao fiscal requerido pela agravante.

IT) Da alegagdo de que cabe ao Juizo da Recuperagio
Judicial as decisGes sobre os destinos dos bens e valores objeto de
execugoes fiscais movidas contra a recuperanda

A tese ndo merece prosperar.

Com efeito, é admissivel a constricio de bens de empresa em
recuperagao judicial por juizo diverso do recuperacional. Isso porque a Lei de
Recuperagao Judicial e Faléncia nao impede que o juizo da execucdo fiscal
determine medidas de constricdo sobre o patrimonio da recuperanda, tampouco
confere competéncia exclusiva ao juizo da recuperagao para decidir sobre tais

atos.
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O ja mencionado art. 6°, § 7°-B!, apenas dispde que o juizo recuperacional podera
substituir os atos constritivos que incidirem sobre bens de capital essenciais a
continuidade da atividade empresarial. Assim, caso a parte agravante entenda que
determinada medida constritiva, determinada pelo juizo da execucgao fiscal,
compromete a preserva¢ao da empresa, devera solicitar a substitui¢io da medida
ao juizo da recuperagao. Uma vez comunicada a constricdo, competira a este
ultimo observar os principios da cooperagao jurisdicional e da preservacao da
empresa.

No mesmo sentido, é o entendimento desta C. Camara de

Direito Publico:

Agravo de instrumento — Execugio fiscal — Taxa de Licenga de
Funcionamento — Exercicios de 2013 a 2015 - Decisdo que
determinou a transferéncia dos valores penhorados via Sisbajud -
Pretensio a reforma - Inadmissibilidade — Agravante/ Executada
submetida a regime de recuperacio judicial — Cancelamento do
Tema n° 987 do E. ST] — Incidéncia das alteracbes introduzidas
pela Lei n° 14.112/20 na Lei de Faléncias — Cobranca judicial do
crédito tributirio nio sujeita a concurso de credores ou habilitacio
em recuperacio judicial - Art. 29, da Lei n.° 6.830/80 e art. 187, do
CTN - Execucio fiscal que nio é suspensa pelo deferimento da
recuperacio judicial - Juizo da execucio fiscal que pode realizar
atos constritivos - Juizo da recuperacido judicial é competente
apenas para determinar a substituicio de eventual constricio que
recaia sobre bens de capital essenciais A atividade da empresa,
mediante cooperacio jurisdicional. Acdo que deve ter seu regular
prosseguimento, com manutengio da constri¢io realizada. Agravo
desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2259431-83.2019.8.26.0000; Relator (a): Roberto Martins de Souza;
Orgdo Julgador: 18 Camara de Direito Publico; Foro de
Guaratingueta - SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do
Julgamento: 03/05/2022; Data de Registro: 03/05/2022) — grifo
Nnosso.

1§ 7°-B. O disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo nio se aplica as execucdes fiscais,
admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacio judicial para determinar a substituigao dos atos
de constricio que recaiam sobre bens de capital essenciais 2 manutencio da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacio judicial, a qual serd implementada mediante a cooperagio jurisdicional, na
forma do art. 69 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), observado o
disposto no art. 805 do referido Cédigo. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigencia)
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IIT) Da alegagdo da existéncia de decisdo judicial
determinando a inexigibilidade dos créditos tributarios cobrados na
presente execugao fiscal com a ciéncia da excepta desde junho de 2018

A tese também nao comporta acolhimento.

E que a decisio judicial proferida na agdo anulatéria n°
1000146-67.2018.8.26.0301 nao se aplica ao presente feito, tendo em vista que
apenas determinou o recalculo da taxa de juros de lancamentos anteriores
envolvendo ICMS (cf. trecho destacada nas razdes recursais — p. 10), de forma
que em nada afeta a presente execucao fiscal municipal, que trata de ISS.

IV) Da alegagao de que se deve observar o RE n°
574.706 de Repercussiao Geral

Razao nao assiste a agravante.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n°
190, pacificou o entendimento acerca da possibilidade de inclusaio do PIS e
COFINS na base de calculo do ISSQN, fixando como tese juridica ser
inconstitucional lei municipal que veicule a exclusiao de valores da base de calculo

do ISSQN fora das hipoteses previstas em lei complementar nacional:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITOFUNDAMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DAUNIAO. NORMAS
GERAIS DA LEGISLACAOTRIBUTARIA. USURPACAO. BASE
DE CALCULO. DEFINICAO POR LEI MUNICIPAL.
CONCEITO DE RECEITA BRUTA DO PRECO DO SERVICO.
PRINCIPIO FEDERATIVO. FEDERALISMO FISCAL. 1. Com
espeque no principio da eficiéncia processual, é possivel ao
Tribunal Pleno do STF convolar julgamento de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo da ADPF. Precedente:
ADPF 378, de minha relatoria, com acdrddo redigido pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 08.03.2016. 2.
O principio da subsidiariedade ¢é aferido no momento da
propositura da ADPF, de modo que nido se depreende qualquer
outra agdo constitucional com aptiddo para evitar a lesividade ao
pacto federativo em questdo. 3. A ocorréncia de coexisténcia de
jurisdigbes constitucionais estadual e nacional configura a
hipotese de suspensido prejudicial do processo de controle
normativo abstrato instaurado perante o Tribunal de Justiga local.
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Precedentes 4. O Governador do Distrito Federal possui
legitimidade ativa para pleitear em processo abstrato medida
judicial em face de lei municipal, de modo a salvaguardar o
federalismo fiscal, notadamente pela natureza duplice, estadual e
municipal, do ente federativo em termos de competéncia
tributaria. 5. Reveste-se de inconstitucionalidade formal a lei
municipal na qual se define base de calculo em que se excluem os
tributos federais relativos a prestacdo de servigos tributaveis e o
valor do bem envolvido emcontratos de arrendamento mercantil,
por se tratar de matéria com reserva de lei complementar, nos
termos do art. 146, III, “a”, da Constituicao da Republica. 6. No
ambito da inconstitucionalidade material, viola o art. 88, I e II, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias do Texto
Constitucional, incluido pela Emenda Constitucional 37/2002, o
qual fixou aliquota minima para os fatos geradores do ISSQN,
assim como vedou a concessio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais, que resultasse, direta ou indiretamente, na
redugido da aliquota minima estabelecida. Assim, reduzse a carga
tributaria incidente sobre a prestacdo de servigo a um patamar
vedado pelo Poder Constituinte. 7. Fixacdo da seguinte tese
juridica ao julgado: “E inconstitucional lei municipal que veicule
exclusdo de valores da base de calculo do ISSQON fora das
hipdteses previstas em lei complementar nacional. Também ¢
incompativel com o Texto Constitucional medida fiscal que
resulte indiretamente na redugio da aliquota minima estabelecida
pelo art. 88 do ADCT, a partir da redugdo da carga tributaria
incidente sobre a prestacdo de servico na territorialidade do ente
tributante.” 8. Modulagido prospectiva dos efeitos temporais da
declaragdo de inconstitucionalidade, a contar da data do
deferimento da medida cautelar em 15.12.2015. 9. Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental parcialmente
conhecida a que se da procedéncia com a finalidade de declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 190, §2°, II; e 191, §6°, IT e §7°, da
Lei 2.614/97, do Municipio de Estdncia Hidromineral de Poa.
(ADPF 190, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSOELETRONICO DJe
27-04-2017 realces nao originais) — grifo nosso.

Portanto, nao ha que se falar em exclusio do PIS e da

COFINS da base de calculo do ISSQN, sendo certo que o precedente indicado
pela recorrente (RE n° 574.700) ¢é inaplicavel a hipétese dos autos, eis que trata de

situagao juridica diversa, qual seja, a exclusio do ICMS da base de calculo do

PIS/COFINS.

Destarte, mais nido ¢ necessario explicitar no sentido de

que a r. decisdo deve ser mantida integralmente.
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E a fim de evitar o ritual de passagem estabelecido no artigo
1025 do CPC/2015, a multiplicacio dos embargos de declaracio
prequestionadores e os prejuizos deles decorrentes, nos termos do artigo 8° (em
especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do artigo 139, II
(principio da duragdo razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para fins de
“prequestionamento ficto” desde logo considero incluidos neste acérdio os

elementos quc a parte suscitou nas suas razoes de recurso.

IIT — Conclusiao

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletronica)
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