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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1032657-59.2024.8.26.0576, da Comarca de Sao José do Rio Preto, em que sdo
apelantes APARECIDA DOS SANTOS RAMILLO e MARCIO RAMILLO, sao
apelados INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - IAMSPE e ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA.

Séo Paulo, 9 de abril de 2025.
RICARDO ANAFE

Relator(a)
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagdo Civel n° 1032657-59.2024.8.26.0576 — Séo José do Rio Preto
Apelante: Aparecida dos Santos Ramillo
Agravado: Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE

TJSP — (Voto n° 33.872)

Obrigacao de fazer — Pedido de fornecimento de servigos de
home care, fisioterapia e medicamentos - [AMSPE -
Procedéncia parcial, para fornecimento dos fidrmacos —
Necessidade de cuidados basicos de higiene pessoal,
alimenta¢@o e ministragdo de medicamentos, que podera ser
prestado por cuidadores - Devido ao fato de envolver
atividades tipicas de cuidadores, ndo pode ser carreado a
autarquia, ja que ndo se refere a prestacdo de assisténcia
médica e hospitalar — Nao comprovacao da necessidade de
sessoes de fisioterapia.

Danos morais nao configurados — A negativa de
fornecimento de tratamento domiciliar ndo produziu abalo
psiquico a autora, o que ndo se confunde com mero dissabor
— Decisum mantido.

Nega-se provimento ao recurso interposto.

1. Trata-se de ag¢ao de obrigacao de fazer com pedido

de tutela de urgéncia cumulada com indenizagdo por danos morais

proposta por Aparecida dos Santos Ramillo, representada por seu filho

Marcio Ramillo, em face do IJAMSPE, deduzindo, em sintese, ter sido

diagnosticada com deméncia de Alzheimer (CID G30.0), encontrando-se

desorientada, com periodos de confusdo mental e agitacdo, dependente
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de terceiros para auxilia-la com alimentagdo, higiene, vestimenta e
administragao de medicamentos. Assim, em razdao de seu quadro clinico,
o médico que a acompanha solicitou atendimento domiciliar com equipe
de enfermagem 24 horas por dia e fisioterapia 2 vezes por semana, além
do fornecimento dos medicamentos: risperidona 1mg cp (2 vezes ao
dia), risperidona Img/ml solu¢do oral 30ml (0,5ml — 1 vez ao dia) e
exelon patch 10 cm2 18mg 9,5mg/24H adesivo (uma unidade — 1 vez ao
dia). Sustenta a autora que requereu diretamente ao requerido o custeio
do tratamento, porém lhe foi negado, sob o argumento de falta de
cobertura contratual. Ainda, alega a autora ser ilicita tal negativa,
pleiteando a indenizagdo por danos morais no importe de R$ 10.000,00.
Requer a concessdo da tutela antecipada, a fim de que o requerido, no
prazo de 48 horas, custeie integralmente o tratamento da autora, para
fornecimento do tratamento domiciliar (“home care”), bem como
medicamentos requeridos e, no mérito, a confirmagdo da tutela de
urgéncia, bem como a condenagdo do requerido ao pagamento de R$

10.000,00 a titulo de indenizagao por danos morais (f1.01/12).
A decisao de f1.34/36 indeferiu a tutela de urgéncia.

A autora interpds agravo de instrumento contra a
decisdo de f1.34/36, onde foi provido em parte o pedido de efeito
suspensivo, para o fornecimento apenas dos medicamentos a autora

(1.84/88).

A sentenca julgou parcialmente procedentes os

pedidos, para condenar o requerido ao fornecimento dos farmacos
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descritos a f1.11 (f1.120/129).

Inconformada, apela a autora, visando, em resumo, a

reforma do decisum, com inversao do julgado (fl.134/144).

Decorrido in albis o prazo para apresentacdo de

contrarrazoes (f1.158), subiram os autos a essa Instancia.
E o relatorio.
2. O recurso ndo merece provimento.

Narra a autora que ¢ portadora de deméncia de
Alzheimer (CID G30.0) h4 dois anos, consciente, por vezes
desorientada, com periodos de confusdo mental e agitacao, dependente
de terceiros para auxiliar na sua alimentagdo, higienizagdo, vestimenta ¢
administracdo de medicamentos, conforme relatorio médico a f1.18.
Assim, pleiteia atendimento domiciliar com equipe de enfermagem 24h

por dia e fisioterapia duas vezes na semana.

No caso, o pedido de disponibilizagao de assisténcia
domiciliar foi direcionado em face do Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual - IAMSPE, autarquia estadual que ndo se
confunde com o Sistema Unico de Satde - SUS, de modo que se trata de
rede médica com obrigagdes distintas. Depreende-se que agdo nado ¢
movimentada contra o Estado de Sao Paulo ou Municipios para

obtenc¢do de assisténcia a saude, fundada no artigo 196 da Constitui¢ao
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Federal.

Como sabido, o IAMSPE, autarquia criada pelo
Decreto-lei n°® 257, de 29/05/70, tem por finalidade a prestacdo de
servico médico e hospitalar aos seus contribuintes ¢ aos dependentes
destes, conforme previsto em seu artigo 2°. Desse modo, ainda que se
enquadre o IAMSPE n3o como integrante da administragdo publica
direta, mas como assemelhado aos planos de satide privados, em relagdo

a estes também se reconhece o dever de assegurar o direito a saude.

Ainda que o IAMSPE ndo seja integrante da
administra¢ao publica, impde-se reconhecer o seu dever de assegurar o
direito a saude, conforme a orientagdo da Sumula 90 deste Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo: “Havendo expressa indica¢do médica
para a utilizagdo dos servicos de “home care”, revela-se abusiva a

clausula de exclusdo inserida na aven¢a, que ndo pode prevalecer”.

De outro lado, embora o Decreto Estadual n°
13.420/79, que instituiu o Regulamento de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual, criando uma divisdo de pacientes externos
que englobava o servico de assisténcia domiciliar, tenha sido revogado
pelo Decreto Estadual n® 14.744/80, o dever de fornecé-lo subsiste em

razdo de indicacao médica idonea.

Entretanto, entende-se que o “home care” tem como
objetivo atender pacientes que necessitem se submeter a procedimentos

especificos restritos aos profissionais da saude, tal como manipulagao de
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equipamentos (exemplos: sondas, cateteres, canula de traqueostomia),
troca de curativos, aplicacdo de injecdes etc., o que nao ¢ o caso da

autora.

Assim, se os cuidados ndo possuem essa natureza e
podem ser prestados por pessoas sem qualificagdo técnica especifica,
nao ¢ razoavel a pretensdo da paciente de que seja disponibilizada a
assisténcia domiciliar na forma de “home care”, em periodo ininterrupto
de vinte e quatro (24) horas por dia, ndo se podendo imputar
indiscriminadamente todo e qualquer tipo de atendimento médico no

ambito da satde, sendo imprescindivel a analise individual de cada caso.

In casu, tanto o relatério médico juntado aos autos a
f1.18, bem como o relatério atualizado a f1.146 indicam que a autora ¢
parcialmente independente para as atividades basicas de vida diaria,
necessitando de cuidados basicos de higiene pessoal, alimentacdo e
ministracdo de medicamentos. Logo, o atendimento domiciliar podera
ser prestado por cuidadores, sendo que o relatério médico a fl.146 ¢
expresso quanto ao pedido de cuidador, em inovagdo ao pedido inicial

de tratamento domiciliar (Cf. f1.11).

Conclui-se, portanto, que os cuidados necessitados
pela autora podem ser prestados por uma pessoa sem qualificagdo
profissional, devido ao fato de envolver atividades tipicas de cuidadores,
azo pelo qual nao pode ser carreado a autarquia, ja que ndo se refere a

prestacao de assisténcia médica e hospitalar.
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De mais a mais, ndo ha nos autos comprovagao de que
a autora necessita das sessoes de fisioterapia, sendo que o laudo médico
apresentado a fl.18 ¢ genérico, ndo descrevendo de forma detalhada seu

quadro clinico.

Em situagcdes analogas este ¢ o entendimento deste

Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL e RECURSO ADESIVO. 1. Pedido de
fornecimento de servigos de home care, farmacos, equipamentos
e material médico em face do IAMSPE. Procedéncia parcial. 2.
Prova pericial que indicou a desnecessidade de Auxiliar de
enfermagem 24h por dia. Indeferimento do pedido. Necessidade
de cuidados bdsicos de higiene pessoal (troca de fraldas
geriatricas), alimentag¢do e ministrag¢do de medicamentos, que
podera ser prestado por cuidadores. Indica¢do de sessoes de
fisioterapia,  fonoaudiologia e  acompanhamento  de
nutricionista, e supervisdo periodica de enfermagem e de
médico, bem como, a necessidade de outros insumos.
Deferimento do fornecimento destes. 3. Senten¢a mantida.
RECURSO DE APELACAO DO IAMSPE E RECURSO
ADESIVO DA AUTORA NAO PROVIDOS.

(Apelagao Civel n° 1001618-37.2018.8.26.0032, rel. Des. Jarbas
Gomes, 11* Camara de Direito Publico, data julgamento:
24/01/25).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER.
TUTELA DE URGENCIA. HOME CARE. 24 HORAS. 1.
Preliminar. Legitimidade passiva do réu. Desnecessidade de
inclusdo do Municipio de Mirandopolis ou da Unido Federal no
feito. A agdo ndo trata de demanda prestacional da drea de
saude dirigida ao Estado, em sentido amplo, mas ajuizada em
face do IAMSPE, autarquia vinculada a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, sem fins lucrativos, com personalidade
Jjuridica e patrimonio proprios, que presta servigos de saude aos
servidores publicos do Estado de Sdo Paulo e seus dependentes
credenciados. Comprovagdo da condi¢do de beneficiaria. O
IASMPE tem por finalidade prestar assisténcia médica e
hospitalar aos seus contribuintes e beneficiarios, nos termos dos
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artigos 2° e 1l do Decreto-Lei Estadual n° PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO 257/70, por meio de hospitais proprios ou convénios,
mediante contribui¢do de assisténcia hospitalar. A existéncia de
outros programas de saude ndo exime a responsabilidade do
requerido. Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Os
documentos anexados a inicial e demais pegas processuais sao
suficientes para analise do pedido liminar. 2. Mérito.
Inaplicabilidade do Tema 106 do STJ. Comprovados o vinculo
da autora com a autarquia ré e a necessidade do tratamento,
exceto o servigo de "home care" (enfermagem) por 24 horas ao
dia. Auséncia de prescri¢cdo de regime de tratamento "home
care" durante 24 horas nos laudos trazidos pela parte autora. E
dever do Estado fornecer suporte a familia no cuidado com a
saude da pessoa enferma, mas ndo substitui-la totalmente.
Tarefas técnicas de enfermagem devem ser prestadas por
profissional, porém as fungoes associadas a higiene podem ser
desempenhadas por familiares. Servicos especializados de
"home care" ndo se confundem com os préstimos
desempenhados por cuidadores ou familiares. Precedentes deste
Tribunal de Justica. Auséncia de probabilidade do direito
alegado quanto a esse pedido. Decisdo parcialmente reformada.
Recurso parcialmente provido.”

(Agravo de Instrumento n° 3004387-70.2024.8.26.0000, rel.
Des. Djalma Lofrano Filho, 13* Camara de Direito Publico, j.
em 17/09/2024).

Por fim, quanto ao requerimento de indeniza¢do por

danos morais, impende consignar que este nao ficou demonstrado nos
autos, pois a conduta do réu ndo se mostrou apta a produzir abalo

psiquico relevante na autora, o que ndo se confunde com mero dissabor.

Na hipoétese dos autos, extrai-se que a negativa do réu

em fornecer tratamento domiciliar a autora nao ascende a categoria dos
danos indenizaveis, nao passando, na falta de demonstracao de concreta
¢ grave repercussao em seu animico, de mero aborrecimento aos quais

todos nos sujeitamos no dia a dia da vida.
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Nesse sentido, ainda, a orientagdao jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justi¢a: “O mero dissabor ndo pode ser al¢ado ao
patamar do dano moral, mas somente aquela agressdo que exacerba a
naturalidade dos fatos da vida, causando fundadas aflicoes ou angustias

no espirito de quem ela se dirige” (REsp n° 606382/MS, Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, j. 17.5.2004).

Por epitome, de rigor a manuten¢do do decisum, por

seus proprios fundamentos.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, nego provimento

a0 recurso interposto, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator
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