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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1044839-66.2024.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE GUARULHOS, sio apelados ZANA SANTANA DE SA ¢
ROMULO PEREIRA DA SILVA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores MAGALHAES
COELHO (Presidente) E VICENTE DE ABREU AMADEIL.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
ALIENDE RIBEIRO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26106

APELACAO CIVEL N° 1044839-66.2024.8.26.0224 — GUARULHOS
APELANTE: MUNIC{PIO DE GUARULHOS

APELADA: ZANA SANTANA DE SA

Juiz de 1 Instancia: Rafael Tocantins Maltez

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
MULTA ADMINISTRATIVA. RECURSO IMPROVIDO.
I. Caso em Exame

1. Acdo visando a nulidade do Auto de Infracdo n® 68487 ¢ a
liberacdo do veiculo Chevrolet Prisma 1.4 MT LTZ, sem
exigéncia de pagamento de taxas ou multas. A sentenca
julgou parcialmente procedente, limitando o valor da multa
e determinando a liberacdo do veiculo sem pagamento
prévio da multa e das despesas decorrentes da remocgao.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste na legitimidade da
cobranga de taxas administrativas para liberagdo do veiculo
e a aplicacdo de multa conforme legislagdo municipal.

II1. Razdes de Decidir

3. A remocao do veiculo foi considerada regular conforme o
artigo 231, inciso VIII, do Cddigo de Transito Brasileiro, na
Lei Municipal n° 8.013/2022 e Decreto Municipal n°
39215/2022.

4. A multa municipal foi reduzida ao valor previsto no CTB,
conforme Tema n° 430 do STF em que reconhecida a
incompatibilidade com a Constitui¢do da lei municipal que
impOe sancdo mais gravosa que a prevista no Codigo de
Transito Brasileiro.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso improvido.

Tese de julgamento: 1. A autuacdo de transito e a remogao
do veiculo se deram nos termos do CTB e da legislacdo
municipal. 2. A legislacdo municipal ndo pode impor san¢ao
mais gravosa que a prevista no CTB. 3. A liberacdo de
veiculo retido por transporte irregular ndo esta condicionada
ao pagamento de multas e despesas.

Legislacao Citada:

- CF/1988, art. 30,1 e V;

- CTB, art. 231, VIII;

- CPC, art. 85, §3° I e §11.

Jurisprudéncia Citada:

- STF, Tema n° 430;

- STJ, Simula n°® 510;

- TISP, Apelagao Civel 1007051-18.2024.8.26.0224, Rel.
José Luiz Gavido de Almeida, 3* Camara de Direito Publico,
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3. 06/11/2024.

- TISP; Remessa Necessaria Civel
1010229-72.2024.8.26.0224; Relator: Oswaldo Luiz Palu; 9°
Camara de Direito Publico, Data do Julgamento:
19/11/2024.

- TISP; Apelagio Civel 1005000-68.2023.8.26.0224;
Relator: Claudio Augusto Pedrassi; 2* Camara de Direito
Publico; Data do Julgamento: 24/07/2024.

Vistos.

Trata-se de agdo proposta por Zana Santana de Sa em
face do Municipio de Guarulhos, em que postula a nulidade do Auto de Infra¢dao n°
68487 e sua respectiva multa, bem como que seja determinada a liberagdo do veiculo
Chevrolet Prisma 1.4 MT LTZ, placa FRC5C59, RENAVAN 01128426770 sem a
exigéncia do pagamento de taxas ou multas.

Deferida a tutela proviséria de urgéncia (f. 87/88), a r.
sentencga julgou parcialmente procedente os pedidos para declarar o direito da autora
a limitagdo do valor da multa aplicada no Auto de Infragdo n® 68487 ao valor de R$
293,47 conforme estabelecido no artigo 258, inciso I, do Cdédigo de Transito
Brasileiro, bem como condenou o réu na obrigacdo de fazer consistente na liberagao
do veiculo Chevrolet Prisma 1.4 MT LTZ, placa FRC5C59, RENAVAN
01128426770 sem a exigéncia de prévio pagamento de multas, precos publicos e
encargos decorrentes de infracdo. Em razdo da sucumbéncia reciproca determinou
que cada parte arcasse com as respectivas custas e despesas processuais, € as
condenou no pagamento dos honorarios sucumbenciais da parte contraria, estes
fixados em 10% do valor da causa, nos termos do art. 85, §3°, I do CPC, observada a
condicdo da autora de beneficiaria da justica gratuita (f. 117/121).

Inconformado apela o Municipio de Guarulhos na
busca da improcedéncia da demanda. Sustenta que a cobranga das taxas
administrativas ¢ legitima de modo que devem ser exigidas para a liberagdo do
veiculo, bem como que deve ser observada a lei municipal para a fixagdo da multa.
Afirma que a cidade de Guarulhos em razdo de sediar o Aeroporto Internacional de

Sao Paulo sofre com a atuagdo de motoristas clandestinos razao pela qual foi editada
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a Lei Municipal n® 8013/2022, regulamentada pelo Decreto n°® 39215/2022, que
dentre outras disposi¢des, impde ao infrator clandestino a apreensao do veiculo e a
aplicagdo de multa no valor de 2.500 UFGs (unidades fiscais de Guarulhos).
Argumenta que a imposi¢do dessa multa visa a ordenac¢do do transporte clandestino
de pessoas e do transito, bem como a conten¢do de infratores em beneficio da
seguranca das pessoas € ndao se confunde com a estabelecida no CTB. No mais,
defende que ndo ¢ caso de aplicagdo do Tema n° 430 do Colendo Supremo Tribunal
Federal, transcrevendo julgados que amparam sua pretensdo com relacdo a
manutengao da multa.

Recurso processado, com contrarrazdes.

E o relatorio.

Presentes os requisitos do artigo 1.010 do Cddigo de
Processo Civil, recebo em seus regulares efeitos o recurso de apelagao interposto.

A demanda tem como objeto a nulidade do Auto de
Infragdo n® 68487 e sua respectiva multa, bem como a liberagao do veiculo Chevrolet
Prisma 1.4 MT LTZ, placa FRC5C59, RENAVAN 01128426770,
independentemente do pagamento prévio de qualquer valor (multas e despesas com
estadia em patio).

Conforme expresso no Al n°® 68487 a autuagdo foi
realizada em 03.09.2024 as 10h10min no Aeroporto Internacional de Guarulhos, na
area de desembarque, sob o fundamento de que “veiculo realizando transporte
remunerado de passageiros sem autorizagcdo da STMU conforme Decreto Municipal
n° 39215/22 e Portaria DESAM 093/22”, com a observacdo no sentido de que o
condutor do veiculo “iria transportar a passageira Ivanilda Augustinha Ferreira até
Congonhas pelo valor de R$ 100,00 com aplicativo desligado” (f. 52).

Observa-se, de inicio, a regularidade e legalidade da
remocao do veiculo ao patio, o que se deu em conformidade com o disposto no inciso

VIII do artigo 231, do Codigo de Transito Brasileiro:

“Art. 231. Transitar com o veiculo:

()
VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens,
quando ndo for licenciado para esse fim, salvo casos de for¢a

Apelagao Civel n° 1044839-66.2024.8.26.0224 -Voto n° 26106 4



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

maior ou com permissdo da autoridade competente:
Infragcdo — gravissima,

Penalidade — multa,

Medida administrativa — remocdo do veiculo”

Conforme j& mencionado na r. sentenca, a Lei
Municipal n°® 8.013/2022, que dispde sobre a organizagdo dos servigos do sistema de
transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Guarulhos, editada com
fundamento na competéncia concorrente do Municipio em legislar (artigo 30, incisos

I eV, da Constituigao Federal), com relagdo ao tema estabelece que:

“Art. 36. O transporte ilegal e irregular de passageiros sera passivel das
seguintes penalidades, aplicadas separadas ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade da infragdo, nos termos da legislagcdo vigente:
I - penalidades:
multa, que podera variar de 100 UFGs (cem Unidades Fiscais de
Guarulhos) a 2.500 UFGs (duas mil e quinhentas Unidades Fiscais
de Guarulhos);
b) suspensdo ou revogagdo do documento que autoriza a prestagcdo
do servico,
e ¢) suspensdo ou revogacdo do cadastro de veiculo perante o orgdo
competente;
1l - medidas administrativas:
a) retengdo, apreensdo ou remog¢do do veiculo;
b) recolhimento e apreensdo de documentos ou equipamentos, e
¢) outras que se fizerem necessarias para assegurar a observancia
aos direitos dos usuarios ou a correta presta¢do do servigo.
Paragrafo unico. Sera concedido o direito ao contraditorio e ampla
defesa em processo administrativo proprio quando da aplica¢do das
penalidades de suspensdo ou revogagado.”

Por sua vez, o Decreto Municipal n°® 39215/2022, ao

regulamentar a Lei Municipal n® 8.013/2022 foi expresso no sentido de que:

“Art. 11. A execu¢do de qualquer modalidade de Servigo de Transporte
de Passageiros sem autorizagdo do Poder Concedente sera
caracterizada como servico clandestino, sujeitando o infrator as
seguintes penalidades:

I - apreensdo e remog¢do do veiculo para local apropriado,

Il - aplica¢do de multa no valor de 2.500 UFGs (duas mil e quinhentas
Unidades

Fiscais de Guarulhos).
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§1° O infrator estard sujeito ao pagamento dos precos publicos
referentes a remogao e estadia do veiculo.

$2° Em caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso II deste artigo
serd aplicada em dobro.

§3° Fica o Poder Publico autorizado a reter o veiculo até o pagamento
de todos os

valores devidos pelo infrator.

§ 4° Os veiculos apreendidos, ha mais de noventa dias, em razdo de sua
utilizacdo

para o transporte clandestino de passageiros e ndo retirados por seus
proprietarios serdo leiloados nos termos da regulamentacdo a ser
expedida pelo Poder Executivo™.

A autuagdo questionada se refere especificamente a
realizacdo de transporte da passageira sem a utiliza¢ao de aplicativos, de modo que o
fato do condutor possuir cadastro em aplicativos de transporte, por si s6, ndo € capaz
de descaracterizar a infringéncia a legislacao de transito.

Da interpretacdo conjunta das referidas normas e da
constatacdo de que o condutor do veiculo estava no momento da autuagdo preste a
realizar transporte clandestino de passageiros constata-se que correta a medida
administrativa de remoc¢do (apreensdo), do que decorre, a regularidade do
recolhimento do veiculo.

Disso ndo decorre, no entanto, a possibilidade de
condicionamento de liberagdo do veiculo ao pagamento de multas, taxas e despesas
decorrentes da apreensdo, medida que ¢ expressamente vedada pela Simula n°® 510

do Colendo Superior Tribunal de Justiga:

“Sumula n° 510: A liberagdo de veiculo retido apenas por
transporte irregular de passageiros ndo esta condicionada ao

pagamento de multas e despesas.”

Nestes termos, demonstrada a regularidade da autuacao
de transito e da remocdo do veiculo, no que se refere a multa imposta,
especificamente ao seu valor, a r. sentenca também de forma acertada bem definiu a
questao.

Isso porque, o C. Supremo Tribunal Federal ao analisar
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a possibilidade dos entes municipais, por meio de sua competéncia suplementar para

legislar sobre transito e transporte impor sangdes mais gravosas que as previstas no

CTB, fixou no Tema n°® 430 a tese no sentido de que “E incompativel com a

Constituicdo lei municipal que impoe sang¢do mais gravosa que a prevista no Codigo

de Transito Brasileiro, por extrapolar a competéncia legislativa do municipio”.

Egrégio Tribunal de Justica:

Nesse mesmo sentido destacam-se os julgados deste

REMESSA NECESSARIA. Mandado de Seguranga.
Transporte irregular de passageiros. Veiculo
automotor apreendido. Liberacio do bem
condicionada ao pagamento de multa e de taxas de
remocao ao patio municipal. Possibilidade. Senten¢a
de concessio da ordem mantida. 1. Ato coator
praticado quando da vigéncia da Lei n. 13.855/2019
que promoveu a alteracdo do art. 231, inciso VIII,
do Cddigo de Transito Brasileiro. Inaplicabilidade
de simulas jurisprudenciais anteriores. Lei, ato
primario do Estado. 2. Possiblidade de se
condicionar o recolhimento da multa a liberac¢ao de
veiculo removido. Inteleccdo do art. 271, do Codigo
de Transito Brasileiro. Alteracdo legislativa acima
reproduzida e, ainda, tendo em vista que a autuagio
do impetrante se deu quando da vigéncia das Leis n.
13.855/2019 e 13.160/2015 (03.03.2024 — fl. 27), de
rigor reconhecer a validade do recolhimento da
multa para liberar o veiculo, superado
entendimento anterior de tribunais, inclusive a
Stimula 510 do STJ. 3. Multa que deve se restringir
ao quanto estipulado em ambito nacional, eis que o
Municipio ndo pode impor sanc¢io mais gravosa do
que a prevista no Cédigo de Transito Brasileiro
para a mesma infracdo. Tema 430 do STF.
Precedentes desta E. Corte. 4. Negado provimento
ao recurso oficial. (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1010229-72.2024.8.26.0224; Relator: Oswaldo Luiz
Palu; 9* Camara de Direito Publico; Data do
Julgamento: 19/11/2024)

Direito Administrativo. Apelacio. Multa aplicada
pelo Municipio em razao de transporte clandestino
de passageiros. Valor superior ao valor da multa
prevista no CTB. Inadmissibilidade. Recurso
improvido. I. caso em exame 1. Apelacio contra
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sentenca que julgou a acdo parcialmente
procedente, para reduzir o valor da multa aplicada.
II. Questdo em discussao 2. Multa aplicavel em
virtude de transporte clandestino de passageiros.
III. razées de decidir 3. Multa reduzida porque a
legislacdo local extrapola a competéncia municipal
em matéria de transito, determinando a aplicacao de
multa de maior valor para a mesma conduta
descrita no art. 258, I, do CTB. Aplicacao ao caso do
Tema n 430 do E. STF. IV. dispositivo e tese. 4.
Apelacao improvida. (TJSP;  Apelacao  Civel
1007051-18.2024.8.26.0224;  Relator: José Luiz
Gaviao de Almeida; 3* Camara de Direito Publico;
Data do Julgamento: 06/11/2024)

ATO ADMINISTRATIVO. Multa administrativa.
Pretensido do Municipio de reestabelecimento do
valor da multa aplicada em decorréncia de
realizacio de transporte irregular de passageiros.
Legislacdo local que extrapola a competéncia
municipal em matéria de transito, determinando a
aplicacio de multa administrativa de maior valor
para a mesma conduta descrita no art. 258, I, do
CTB. Tema de Repercussio Geral n° 430 do E. STF.
Reduciio da multa ao mesmo patamar da penalidade
federal. Sentenca mantida. Recurso improvido.
(TJSP; Apelacio Civel 1005000-68.2023.8.26.0224;
Relator: Claudio Augusto Pedrassi; 2* Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 24/07/2024)

Nao trouxe o Municipio de Guarulhos em suas razoes
recursais elementos capazes de infirmar o decidido na r. sentenga e o entendimento
jurisprudencial com relacdo a questdo.

Diante de todo o exposto, nego provimento ao recurso
mantida a r. sentenca que deu correta solugdo a demanda.

Negado provimento ao recurso majoro a verba
honoraria devida pelo Municipio de Guarulhos ao patrono do autor para 12% do
valor da causa, ja consideradas as fases de conhecimento e recursal, nos termos do
artigo 85, §11 do Codigo de Processo Civil.

O caso ¢, assim, de negar provimento ao recurso
interposto pelo Municipio de Sao Paulo nos autos da agdo proposta por Zana

Santana de Sa e outro (Processo n° 1044839-66.2024.8.26.0224 — 2* Vara da
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Fazenda Publica da Comarca de Guarulhos, SP).
Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento,

inexistir ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes e contrarrazdes recursais.

Resultado do julgamento: negaram provimento ao

recurso.

ALIENDE RIBEIRO
Relator
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