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Registro: 2025.0000352275

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2387899-89.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ agravante
LILTIAN CRISTINA FERREIRA DALL AMICO, sao agravados CAIXA DE
SAUDE E PECULIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO VICENTE,
MUNIC{PIO DE SAO VICENTE e ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente sem voto), PAULO GALIZIA E MARCELO
SEMER.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n.° 2387899-89.2024.8.26.0000

Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgio Julgador: 10° CAmara de Direito Publico

Processo de Origem n.° 1014509-55.2024.8.26.0590

Agravante: Lilian Cristina Ferreira Dall' Amico

Agravados: Caixa de Saude e Peculio dos Servidores Municipais de Sao
Vicente, Municipio de Sdo Vicente e Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
Comarca: Sao Vicente

Juiz: Dr. Leonardo de Mello Gongalves

Voto n° 9366

Agravo de Instrumento. Acdo de Obrigacio de Fazer.
Pretensio ao  fornecimento do medicamento
Tezepelumabe. Tutela de urgéncia indeferida em
primeiro grau. Insurgéncia da autora. Parcial
acatamento. Caixa de Saude e Pecilio dos Servidores
Municipais de Sao Vicente. Alegacio de negativa de
cobertura sob o fundamento de auséncia do
medicamento no rol da ANS. Rol de Procedimentos e
Eventos em Satide Suplementar que, embora em regra
taxativo, admite flexibilizacio em hipéteses excepcionais.
Comprovagao da imprescindibilidade do medicamento
por laudos médicos. Impossibilidade de substituiciao por
outro farmaco disponivel no SUS. Responsabilidade da
autarquia de custear o tratamento reconhecida.
Aplicacido da Lei n° 9.656/1998 aos planos de autogestao.
Recentissima incorporacio do medicamento ao rol da
ANS por Resolu¢io Normativa ANS n° 612/2024.
Todavia, descabido impor aos entes publicos (Estado de
Sdo Paulo e Municipio de Sao Vicente), a obrigacdo de
fornecimento do medicamento, porquanto niao atendidos
os requisitos estabelecidos pelo STF nos temas n° 6 e
1.234, e a eles ndo se aplica a Lei 9.656/1998. Recurso
parcialmente provido para determinar que a Caixa de
Saiide e Pecilio dos Servidores Municipais de Sao
Vicente custeie o tratamento.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Lilian
Cristina Ferreira Dall' Amico contra decisdo (fl. 127/132, na origem) proferida nos
autos da a¢do de obrigacdo de fazer ajuizada pela agravante em face da Caixa de
Saude e Peculio dos Servidores Municipais de Sao Vicente, do Municipio de Sao

Vicente ¢ da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, que indeferiu o pedido de
Agravo de Instrumento n° 2387899-89.2024.8.26.0000 -Voto n° 9366 — JEMM - RAA 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

concessao de tutela de urgéncia tendente a compelir a requerida a fornecer o
medicamento Tezepelumabe.

Inconformada, sustenta a agravante, em sintese, que i) o
juizo determinou a emenda da inicial para incluir no polo passivo o Municipio de
Sao Vicente e o Estado de Sao Paulo, sob a alegacdo de que caberia a esses entes a
prestacdo de atendimento a saude. Contudo, a peti¢ao inicial foi suficientemente clara
ao delimitar o objeto da acdo a uma obriga¢do contratual do plano de saude, a quem
cabe custear o medicamento prescrito a agravante; ii) o plano de satde negou o
fornecimento do farmaco sob a alega¢do de que ndo estaria previsto no rol da ANS;
no entanto, o Superior Tribunal de Justica, em reiterados julgados, reconhece o
carater exemplificativo desse rol; iii) delegar ao SUS a obrigacdo de custear um
tratamento que ¢ responsabilidade do plano de saide compromete a eficiéncia do
servigo publico; iv) a agravante demonstrou de forma robusta a imprescindibilidade
do medicamento TEZEPELUMABE, por meio de laudos médicos, relatérios clinicos
e prescri¢des emitidos por especialistas que a acompanham, além de comprovar a
impossibilidade de substitui¢cao por outro farmaco disponivel nas listas do SUS e v) o
custo mensal do tratamento (R$ 12.800,00) ¢ absolutamente incompativel com a
renda da agravante, que ¢ professora da rede publica municipal.

Requer, sob esse contexto, a antecipacao da tutela recursal
para viabilizar o fornecimento do medicamento indicado na inicial.

Recurso tempestivo e preparado (fls. 88/92).

Por meio da decisdo de fls. 94/100, foi indeferida a
antecipacao da tutela recursal.

Opostos embargos de declaracao pela agravante, foram
acolhidos, com determinagdo para que a Caixa de Saude e Peculio dos Servidores
Municipais de Sao Vicente arque com os custos do tratamento (fls. 67/71 dos ED
2387899-89.2024.8.26.0000/50000).

Este é o relatério.

O recurso comporta parcial provimento.

Colhe-se da inicial que a autora ¢ portadora de asma grave
(CID J45), e desde maio de 2024 nao responde adequadamente aos medicamentos
convencionais, tendo sido internada naquele més e submetida a tratamento com
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corticoides (Prednisona 40mg/dia).

Aduz que apesar da alta hospitalar, seu quadro clinico nao
apresentou melhora significativa apds quase cinco meses, acarretando efeitos
colaterais como perda de forga muscular, inchago, retencdo de liquido, perda
significativa de visdo, hematomas, perda de memoria, tremores, queda capilar,
cansago extremo e hipertensao.

Diante da ineficacia do tratamento com prednisona, afirma
que um novo médico recomendou o uso de Tezepelumabe 210mg (Tezspire), Gnico
medicamento adequado ao seu perfil, uma vez que sua indica¢do independe do
fendtipo, conforme relatorio trazido aos autos.

Aduz que solicitou o fornecimento do medicamento a
primeira ré, que o negou, alegando que ele ndo consta no rol de procedimentos da
ANS.

Diante desse panorama, ajuizou a presente demanda
visando, inclusive em antecipagdo de tutela, o fornecimento do medicamento.

A tutela de urgéncia foi indeferida pelo juizo de origem.

Estes, em resumo, sdo os fatos postos a julgamento.

De inicio, convém ressaltar que, conforme j4 mencionado,
foram opostos embargos de declaracio pela agravante, que resultaram no
reconhecimento da obrigacdo da Caixa de Saude e Peculio dos Servidores
Municipais de Sdo Vicente de custear o tratamento.

Isso porque embora a Lei dos Planos de Saude disponha,
de forma expressa, que suas disposi¢cdes se aplicam as pessoas juridicas de direito
privado (art. 1°, caput, da Lei n° 9.656/1998), seu § 2° amplia essa abrangéncia para
incluir outras espécies de entidades que mantenham sistemas de assisténcia a saude,

conforme se depreende do seguinte trecho:

"Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a
saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo especifica
que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagdo
das normas aqui estabelecidas, as seguintes defini¢des:

(...)

§ 2° Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que
operem os produtos de que tratam o inciso I e o § 1° deste
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artigo, bem assim as entidades ou empresas que mantém
sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestio
ou de administracdo. (g.n.)"

A utilizagdo do termo "entidade" no § 2° denota a clara
inten¢do do legislador de ampliar o alcance da lei para abranger também as pessoas
juridicas de direito publico que prestam servigos de assisténcia a saude suplementar
mediante contraprestacao.

E o caso da Caixa de Saude e Peculio dos Servidores
Municipais de Sao Vicente, ente publico incumbido de prestar assisténcia médico-
hospitalar aos servidores municipais associados e seus dependentes, como
contraprestagdo a contribuicao descontada em folha de pagamento para tal finalidade.

Diante disso, ¢ cabivel a aplicagdo da Lei n° 9.656/1998
(Lei dos Planos de Satde) ao presente caso.

Fixada essa premissa, convém destacar que, conforme se
depreende dos laudos e exames médicos juntados a fls. 11/12 e 20/23 da origem, a
autora possui historico de asma grave, com dificuldade de controle nos ltimos anos.
Ao enfrentamento da doenca foi indicado como tratamento o medicamento 7ezpire
(Tezepelumabe).

A Caixa de Saude e Pectlio dos Servidores Municipais de
Sdo Vicente, todavia, negou o custeio sob o argumento de que o medicamento
pleiteado ndo estaria previsto no rol da ANS.

Cedigo que incumbe ao profissional que assiste o paciente
conduzir e eleger o melhor tratamento, uma vez que as condigdes peculiares e a
evolugdo da enfermidade foram ponderadas pelo médico em sua prescrigdao. No mais,
ndo prevalece o argumento de que a cobertura pode ser recusada a luz da auséncia de
previsao no rol da ANS.

Embora o rol de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar elaborado pela ANS, seja, em regra, taxativo, sdo admitidas
flexibilizagcdes, conforme entendimento sedimentado pela Segunda Se¢do do
Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n. 1.886.929/SP e 1.889.704/SP, sob a relatoria do eminente

Ministro Luis Felipe Salomdo, em 8 de junho de 2022, que adotou os seguintes
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“(..)

11. Cabem serem observados os seguintes pardmetros objetivos
para admissdo, em hipdteses excepcionais ¢ restritas, da
superagdo das limitagdes contidas no Rol: 1 - o Rol de
Procedimentos e Eventos em Satde Suplementar é, em regra,
taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro de satde nao ¢
obrigada a arcar com tratamento ndo constante do Rol da ANS
se existe, para a cura do paciente, outro procedimento eficaz,
efetivo e seguro ja incorporado a lista; 3 - é possivel a
contratacdo de cobertura ampliada ou a negociagao de aditivo
contratual para a cobertura de procedimento extra rol; 4 - ndo
havendo substituto terapéutico ou estando esgotados os
procedimentos do Rol da ANS, pode haver, a titulo de
excepcionalidade, a cobertura do tratamento indicado pelo
médico ou odontdlogo-assistente, desde que (i) ndo tenha sido
indeferida expressamente pela ANS a incorporacdo do
procedimento ao Rol da Saitde Suplementar; (ii) haja
comprovagdo da eficacia do tratamento a luz da medicina
baseada em evidéncias; (iii) haja recomendagdes de orgios
técnicos de renome nacionais (como Conitec e NatJus) e
estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o didlogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com
expertise na area da satde, incluida a Comissdo de Atualizagdo
do Rol de Procedimentos ¢ Eventos em Saude Suplementar,
sem deslocamento da competéncia do julgamento do feito para
a Justica Federal, ante a ilegitimidade passiva ad causam da

ANS”.

Em sequéncia, foi promulgada a Lei n. 14.454/2022, que

incluiu os §§ 12 e 13 ao artigo 10 da Lei n. 9.656/1998, nos seguintes termos:

“Art. 10
(..)

§12 O rol de procedimentos e eventos em satde suplementar,
atualizado pela ANS a cada nova incorporagdo, constitui a
referéncia basica para os planos privados de assisténcia a saude
contratados a partir de 1° de janeiro de 1999 e para os contratos

adaptados a esta Lei e fixa as diretrizes de atencao a satde.

§13 Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por
médico ou odontdlogo assistente que ndo estejam previstos no
rol referido no § 12 deste artigo, a cobertura devera ser
autorizada pela operadora de planos de assisténcia a saude,

desde que:

I - exista comprovacio da eficacia, a luz das ciéncias da saude,

baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico; ou

II - existam recomendacdes pela Comissdo Nacional de
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Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Saude
(Conitec), ou exista recomendacdo de, no minimo, 1 (um)
orgdo de avaliacdo de tecnologias em saude que tenha renome
internacional, desde que sejam aprovadas também para seus
nacionais (g.n.)”.

Assim, admitida a cobertura fora do rol, ndo apenas pelo
Superior Tribunal de Justiga, mas também com base na citada lei federal, desde que ausente
demonstragdo, cujo 6nus incumbe a operadora — no caso dos autos, a autarquia —, de que

existente tratamento listado igualmente eficaz.

Na hipotese concreta dos autos, o tratamento indicado se
amolda aos pressupostos estabelecidos, com admissibilidade excepcional a despeito da
auséncia de previsdo expressa no rol da agéncia reguladora, motivo pelo qual deve ser

custeado pela Caixa de Satude e Peculio dos Servidores Municipais de Sdo Vicente

Ademais, ndo se demonstrou a existéncia de algum outro
tratamento previsto no rol da ANS apto a satisfazer a necessidade da paciente, nem a

inefic4cia da medicagdo objeto da demanda.

Nao bastasse, o referido medicamento foi recentemente
incorporado ao Rol de Procedimentos e Eventos em Satide da ANS, em conformidade com
os artigos 2° e 3° da Resolu¢do Normativa ANS n. 612/2024, que alterou o Anexo Il da
Resolucdo Normativa ANS n. 465/2021.

“Art. 2°. O Anexo II da RN n® 465/2021 passa a vigorar
acrescido de indicacdo de wuso para o medicamento
imunobiologico Tezepelumabe, listado na Diretriz de
Utilizacdo DUT n° 65 vinculada ao procedimento “TERAPIA
IMUNOBIOLOGICAENDOVENOSA, INTRAMUSCULAR
OU SUBCUTANEA (COM DIRETRIZ DE UTILIZACAO)”,
estabelecendo-se a cobertura obrigatoria do medicamento
Tezepelumabe para o tratamento complementar da asma
alérgica grave, conforme Anexo desta Resolucdo.

Art. 3°. O Anexo II da RN n° 465/2021 passa a vigorar
acrescido de indicacdio de wuso para o medicamento
imunobiolégico Tezepelumabe, listado na Diretriz de
Utilizagdo DUT n° 65 vinculada ao procedimento “TERAPIA
IMUNOBIOLOGICAENDOVENOSA, INTRAMUSCULAR
OU SUBCUTANEA (COM DIRETRIZ DE UTILIZACAO)”,
estabelecendo-se a cobertura obrigatéria do medicamento
Tezepelumabe para o tratamento complementar da asma
eosinofilica grave, conforme Anexo desta Resolugdo”.

Assim, a luz do exposto, cabe a Caixa de Saude e Peculio

Agravo de Instrumento n° 2387899-89.2024.8.26.0000 -Voto n° 9366 — JEMM - RAA 7



o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

dos Servidores Municipais de Sdo Vicente o custeio do referido medicamento.

Todavia, em relacdo aos entes publicos inseridos no polo
passivo da demanda (Estado de Sao Paulo e Municipio de Sdo Vicente), mantém-se
os parametros estabelecidos na decisdo monocratica de f1s.94/100, considerando que
ndo atendidos os requisitos estabelecidos pelo STF nos temas n°® 6 ¢ 1.234 ¢ a eles

ndo se aplica a Lei 9.656/1998.

Ante o exposto, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso interposto, para determinar que a Caixa de Saude e Pectlio dos Servidores
Municipais de Sdo Vicente custeie o tratamento, ficando os entes publicos isentos de

tal obrigagao.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator

Agravo de Instrumento n° 2387899-89.2024.8.26.0000 -Voto n° 9366 — JEMM - RAA 8



		2025-04-09T16:18:17-0300
	Not specified




