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Registro: 2025.0000353908

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000353-65.2024.8.26.0201, da Comarca de Garca, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
GARCA, ¢ apelada IZABEL MAURICIO.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento em
parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacgao Civel n° 1000353-65.2024.8.26.0201

Apelante: Municipio de Garga

Apelado: Izabel Mauricio
Comarca: Garga
Voto n° 31243

DIREITO  TRIBUTARIO. ISS/TAXA(S). APELACAO.
EMBARGOS A  EXECUCAO FISCAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Caso em Exame

Embargos a execugfo fiscal movida por Izabel Mauricio contra o
Municipio de Garga, referente a Certiddes de Divida Ativa de ISS
¢ Taxa de Policia dos exercicios de 2019 a 2022. A embargante
alega inexisténcia de fato gerador, pois atuou como monitora de
transporte escolar por apenas cinco dias em 2019, sem auferir
renda. Sentenca julgou parcialmente procedentes os embargos,
reconhecendo a inexisténcia de fato gerador para os anos de 2020
a 2022 e extinguindo a execugao fiscal.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar a legalidade da
cobranca dos tributos referentes aos anos de 2019 a 2022,
considerando a alegacdo de inexisténcia de fato gerador e a
auséncia de comunicagdo formal de encerramento das atividades.
III. Razdes de Decidir

3. Nio restou comprovado que a embargante prestou servigos nos
anos de 2020 a 2022, nao havendo fato gerador para a cobranca
dos tributos nesses exercicios.

4. A execucdo fiscal deve prosseguir em relacdo ao ano de 2019,
pois nao houve reconhecimento de ndo exercicio de atividade
profissional nesse periodo.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso parcialmente provido para determinar o
prosseguimento da execucio fiscal apenas em relacio ao
exercicio de 2019.

Tese de julgamento: 1. A inexisténcia de fato gerador para os
anos de 2020 a 2022 impede a cobranca dos tributos. 2. A
execucio fiscal deve prosseguir para o ano de 2019, onde nio
foi comprovada a inexisténcia de atividade.

Legislagdo Citada:

CPC, art. 86, paragrafo unico.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelagdo Civel 0041293-07.2011.8.26.0602, Rel. Des. Silva
Russo, 15% Camara de Direito Publico, j. 10/11/2016.

TJSP, Apelagdo n® 9223951-08.2008.8.26.0000, Rel. Des. Rezende
Silveira, 15* Camara de Direito Publico, j. 12/12/2013.

TJSP, Apelagdo Civel 1503289-62.2016.8.26.0564, Rel. Des.
Wanderley José Federighi, 18" Céamara de Direito Publico, j.
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18/10/2019.
TJSP, Apelagdo Civel 1016099-28.2017.8.26.0068, Rel. Des.
Ricardo Chimenti, 18* Camara de Direito Publico, j. 28/06/2019.

Trata-se de embargos a execucgao fiscal movida por IZABEL
MAURICIO em face do MUNICIPIO DE GARGA, referente a(s) Certidao(des) de Divida
Ativa (CDA) devidamente descrita(s) na exordial, relativo ao ISS e Taxa de Policia do(s)
exercicio(s) de 2019 a 2022, alegando que a cobranga é indevida, vez que apesar de ter
ingressado com requerimento administrativo para desempenhar a fungao de monitora de
transporte escolar, realizou o servigo por apenas 05 dias no inicio do ano de 2019, nao
tendo auferido renda em virtude da atividade, inexistindo fato gerador para cobranca

do(s) tributo(s). Requer a procedéncia dos embargos e extingdo da execugéo fiscal.

Impugnacao as fls. 57/64 sustentando a regularidade da

cobrancga. Pugnou pela improcedéncia dos embargos.
Réplica (fls. 74/76).

A sentenca de fls. 88/92 julgou parcialmente procedente os
embargos para reconhecer a inocorréncia do fato gerador do(s) tributo(s) referente aos
anos de 2020 a 2022 e extinguir a execucao fiscal, condenando o embargado no

pagamento dos honorarios de sucumbéncia, fixados em 10% sobre o valor da causa.

Recurso de apelagdo as fls. 105/115 (embargado),
buscando a reforma do julgado e reiterando, em suma, as alegacbes da peca defensiva
(impugnacéo). Subsidiariamente, pugnou pela continuidade da execug&o no tocante ao
ano de 2019, sustentando, em suma, que a execugao fiscal deve prosseguir apenas em
relagéo a tal exercicio, vez que ndo houve reconhecimento de ndo exercicio de atividade

profissional da embargante em 2019.

Contrarrazoes (fls. 120/125).
E O RELATORIO.

O recurso comporta parcial provimento.
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Da analise dos autos depreende-se que a cobranga do

débito fiscal (ISS e Taxa de Policia) refere-se aos exercicios de 2019 a 2022.

Com efeito, ndo restou suficientemente comprovado que a
embargante prestou servigos a fim de autorizar o langamento do(s) tributo(s) no periodo
de 2020 a 2022.

Nesse sentido, o embargado sustenta a referida cobranca
sob o fundamento de auséncia de comunicacido na prefeitura relativo ao encerramento

da prestagao dos servigcos da embargante, presumindo a ocorréncia do fato gerador.

Ressalte-se, por oportuno, que a embargante ndo estava
mais em atividade no(s) exercicio(s) de 2020 a 2022, de modo que nada é devido a
titulo de tributo(s) referente a tais exercicios, ainda que nao tenha havido baixa

formal na Prefeitura Municipal.

No mais, ndo se desconhece que a apelada néo

manteve atualizado o cadastro municipal.

Entretanto, trata-se de descumprimento de obrigacdo
acesséria, que nao autoriza o Municipio a exigir o tributo sobre hipotética hipotese de

incidéncia.

Ora, tal descumprimento gera eventual aplicacdo de multa,

caso prevista na legislagdo municipal em vigor.

Neste sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justica e

desta E. 182 Camara de Direito Publico:

“ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO - TAXA DE
FISCALIZACAO DE INSTALACAO E DE FUINCIONAMENTO e MULTA (por falta de
recolhimento do ISS) - Exercicios de 2004 a 2009 - Comarca de Sorocaba - Prestacao
de servigcos medicos - Encerramento das atividades da empresa antes e apos o0s
fatos geradores do tributo - Inexisténcia de prestagcdo de servico nos exercicios
posteriores a dissolugdo judicial da empresa - Inadmissibilidade dessa cobranga -
Tributagdo com base em inscricdo aberta no Cadastro Municipal - Impossibilidade -
Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal - Repeticdo devida em parte -
Sucumbéncia dividida igualmente - Sentenca reformada nesses pontos - Apelo da

municipalidade parcialmente provido”. (TJSP, Apelagéo Civel
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0041293-07.2011.8.26.0602, Rel. Des. Silva Russo, 152 Camara de Direito Publico, j.
10/11/2016)

“DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO - TRIBUTARIA - ISSQN - Periodo de 1998 a 2006 - Prova documental e
oral produzida pelo autor, demonstrando que no periodo mantinha vinculo de
emprego e ndo mais prestava as atividades de profissional autbhomo como
jJardineiro como constava no cadastro municipal - Eventual descumprimento de
obrigagédo acesséria ndo autoriza a tributagdo sobre situagdo hipotética, mas sobre a
efetiva prestacdo dos servigos, inexistentes, no caso concreto - Sentenga de
procedéncia mantida por seus proprios fundamentos - Recurso improvido”. (TJSP,
Apelacdo n° 9223951-08.2008.8.26.0000, Rel. Des. Rezende Silveira, 152 Camara de
Direito Publico, j. 12/12/2013)

“APELACAO - EXECUCAO  FISCAL - TAXA DE
FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO E PUBLICIDADE / ISS - Exercicios de 2013
a 2015 - Acdo extinta em primeiro grau, sob a alegacgéo de tratar-se de valor infimo,
ndo havendo interesse de agir - Descabimento, por tratar-se de crédito cuja
disponibilidade é do Poder Executivo - Inteligéncia, ademais, do art. 2°, § 1°, da Lei n°
6830/80 - Remissdo do credito tributario diminuto que depende de lei - Interesse de
agir da exequente constatado - Prosseguimento da execug¢do prejudicado, posto que
ficou comprovada a inatividade da empresa quando do lancamento da exagado -
Inocorréncia de fato gerador - Auséncia de baixa nos registros do cadastro
municipal - Situagdo irrelevante - Extingdo da agdo sem julgamento do mérito
mantida; contudo, sob outro fundamento - Recurso desprovido, com observagdo’.
(TJSP, Apelagdo Civel 1503289-62.2016.8.26.0564, Rel. Des. Wanderley José
Federighi, 182 Camara de Direito Publico, j. 18/10/2019).

“Embargos a Execuc¢do Fiscal. Taxa de fiscalizagdo de
estabelecimento. Sentenga que julgou procedente o pedido. Pretensdo a reforma.
Desacolhimento. Suficiéncia de elementos comprobatérios do encerramento das
atividades da empresa antes da ocorréncia dos fatos geradores da potencial
fiscalizagdo. Impossibilidade de se impor ao embargante a produgdo de prova
negativa. Presungdo de veracidade e legalidade do ato administrativo de langcamento
fiscal dos débitos questionados que foi elidida. Descumprimento de obrigagdo
acessoria de comunicagdo do encerramento das atividades que atrai apenas a

imposicdo de penalidade pecuniaria (art. 113, § 3° CTN) e é insuficiente para
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demonstrar que houve fato gerador da taxa. Sentenga mantida. Recurso
desprovido”. (TJSP, Apelacao Civel 1016099-28.2017.8.26.0068, Rel. Des. Ricardo
Chimenti, 18% Camara de Direito Publico, j. 28/06/2019).

Quanto ao pedido recursal subsidiario, razdo assiste ao

apelante.

Isto porque, uma vez reconhecida a legalidade da cobranga
referente ao ano de 2019, descabida a extingdo da execugdo e, portanto, de rigor o

prosseguimento da execucao fiscal apenas em relacao ao referido exercicio.

Sendo assim, de rigor a manutengdo da sentenga no
tocante ao(s) exercicio(s) de 2020 a 2022, todavia, a execugéao fiscal deve prosseguir

apenas e tdo somente em relagao ao exercicio de 2019.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas
razdes recursais.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para
determinar o prosseguimento da execucgao fiscal apenas e tdo somente em relagdo ao
exercicio de 2019, permanecendo inalterada, no mais, a sentenga de 1° grau, inclusive
no tocante ao 6nus sucumbencial, tendo em vista que a embargante decaiu de parte

minima de sua pretensao, nos termos do paragrafo unico, do art. 86, CPC.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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