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Registro: 2025.0000353910
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1500733-
91.2023.8.26.0160, da Comarca de Descalvado, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
DESCALVADO, ¢ apelado JOSE ANTONIO MAZARO.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Julgaram prejudicado o
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacéao Civel n° 1500733-91.2023.8.26.0160

Apelante: Municipio de Descalvado

Apelado: Jose Antonio Mazaro

Comarca: Descalvado
Voto n° 31214

RELATOR: MARCELO L THEODOSIO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DA CDA. RECURSO
PREJUDICADO.

I. Caso em Exame

Execucao fiscal movida pelo Municipio de Descalvado contra José
Antonio Mazaro, referente a divida de 4gua e esgoto. Sentenca de
extingdo da execugdo fiscal com base no artigo 485, VI, do CPC.
Recurso de apelacao interposto pelo Municipio.

I1. Questio em Discussio

2. A questdo em discussdo consiste na nulidade do titulo executivo
(CDA) que instruiu a execu¢do fiscal, por ndao atender aos
requisitos legais.

II1. Razoes de Decidir

3. A CDA nao atende aos requisitos dos artigos 202 do CTN e 2°,
§ 5° da Lei n° 6.830/80, pois ndo apresenta fundamentacgdo legal
completa da divida. 4. A auséncia de requisitos essenciais na CDA
configura nulidade do titulo e do processo de cobranga.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso prejudicado. Extingdo da execucdo fiscal por nulidade
da CDA.

Tese de julgamento:

1. A nulidade da CDA por falta de requisitos legais impede a
continuidade da execucao fiscal. 2. A extin¢do da execucao fiscal
¢ medida necessaria diante da nulidade do titulo executivo.
Legislacao Citada:

CPC, art. 485, VI; CTN, arts. 202 e 203; Lei n° 6.830/80, art. 2°, §
5°.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelacao Civel 1500766-81.2023.8.26.0160, Rel. Ricardo
Chimenti, 18* Camara de Direito Publico, j. 09/12/2024;

TJSP, Apelagao Civel 1000722-22.2023.8.26.0160, Rel. Fernando
Figueiredo Bartoletti, 18" Camara de Direito Publico, j.
29/08/2024.

Trata-se de execucgiao fiscal movida pelo MUNICIPIO DE

DESCALVADO em face de JOSE ANTONIO MAZARO, referente a CDA de fls. 02/04

(AGUA E ESGOTO).
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A r. sentenca julgou extinta a execugao fiscal, nos
termos do artigo 485, VI, do CPC (fis. 49 - 29/01/2025).

Inconformado, o Municipio de Descalvado interpds recurso
de apelacao as fls. 52/63, requerendo, em sintese, seja dado integral provimento ao

recurso de apelagao, para anular/reformar a r. sentencga recorrida.

N&o ha contrarrazoes.

E O RELATORIO.

O recurso voluntario do Municipio de Descalvado esta

prejudicado.

Cumpre-se, salientar, gue no caso em escopo, a analise do

mérito, contudo, esta prejudicada, pois, € nitida a nulidade do titulo que instruiu a

execucao fiscal (CDA - fls. 02/04), nos termos que serdo a sequir delineados.

A certidao da divida ativa consta do rol do art. 784, inciso IX,
do CPC e constitui titulo executivo extrajudicial que formaliza o débito tributario e legitima

o fisco a propor a execucgao fiscal.

E, para que a uma determinada execugao tenha bom éxito

deve estar encartada com titulo formal e sem defeitos.

Ressalta-se, por oportuno, que no caso em escopo, a(s)
CDA(s) exequenda(s) descumpre(m) substancioso(s) preceito(s) trazido(s) pelos artigos
202, do CTN e 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80 (LEF):

"O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
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conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos

previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento

legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida

Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de

infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida.".

Nos termos do art. 783 do CPC, "a execuc¢édo para cobranca

de crédito fundar-se-a& sempre em titulo de obrigagéo certa, liquida e exigivel.".

Em outras palavras, o 'fitulo estara perfeito, para fins

executivos, quando tiver condigbes de revelar quem deve, o que deve e quando se tera

de realizar o quantum devido."

Desse modo, a auséncia de quaisquer dos requisitos

previstos nos artigos 202 e 203 do CTN configura causa de nulidade da inscricdo e do

processo de cobranca dela decorrente.

completa da divida,

Todavia, a CDA nao traz a fundamentacdo legal

limitando-se a indicar genericamente (Tarifa de agua e

esgotos): Lei

Municipal

n° 937/1989; Decretos Municipais n°%s. 2.197/99 e

4.156/2014, bem como ndo consta os seus respectivos artigos.
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Neste sentido, ja decidiu esta Egrégia 18 Camara de

Direito Publico (Municipio de Descalvado):

"Apelagéo. Execugéo Fiscal. ISSQN e Taxas dos exercicios
de 2019 a 2022. Sentenga que reconheceu a ilegitimidade
passiva e julgou extinto o feito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC/2015. Insurgéncia da municipalidade. Pretensédo a
reforma. Impossibilidade. CDAs que néo explicitaram a que
"Taxas" se referem, tampouco indicam o valor de cada
tributo de forma individualizada. Ndo preenchimento dos
requisitos estabelecidos no art. 2°, § 5° incisos Il e Il da Lei
n. 6.830/80 e no art. 202, incisos Il e Il do CTN.
Inadmissibilidade de emenda ou substituicdo. Distingdo
entre defeito formal da peticao inicial, que determina a
intimagdo do autor para efetivar a sua emenda (art. 284 do
CPC/1973 e art. 321 do CPC/2015), e vicio do titulo
executivo extrajudicial (art. 618, I, do CPC/1973 e art. 803, |,
do CPC/2015), que pode implicar nulidade da execugéo e
ndo admite provocagdo do juizo em favor de uma das
partes, para preservagcdo do principio da imparcialidade.
Extingdo mantida, embora por fundamento juridico diverso.
Recurso prejudicado.” (TJSP; Apelacéo Civel
15600766-81.2023.8.26.0160; Relator: RICARDO CHIMENTI;
Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
Descalvado - 12 Vara; Data do Julgamento: 09/12/2024;
Data de Registro: 09/12/2024);

"Apelacdo — Embargos a Execugdo Fiscal opostos por
Curador Especial — Executado citado por edital — Sentenca
que julgou improcedentes os embargos — Insurgéncia do
embargante — Cabimento — Nulidade da CDA —
Reconhecimento de oficio em segunda instancia — Auséncia
de indicagéo especifica do dispositivo legal que fundamenta
o débito tributario, bem como ausente a data de vencimento

do tributo — N&o preenchimento dos requisitos legais
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(artigos 202 e 203 do CTN, c.c. artigo 2° § 5° da LEF) —
Precedentes — Emenda ou a substituicdo da CDA que sdo
admitidas diante da existéncia de erro material ou formal,
ndo sendo possivel, entretanto, a alteragdo da
fundamentagdo legal — Sumula n° 392, do C. STJ —
Sentenca reformada para o fim de reconhecer a nulidade da
CDA, julgando extinta a acédo de execucgéo fiscal, nos termos
do art. 485, 1V, do CPC — Recurso acolhido, por fundamento
diverso. "Apelagdo — Execucgdo fiscal — ISS/Taxas —
Exercicios de 2006 a 2009 — Municipio de Descalvado -
Sentenca que reconhece a prescricdo intercorrente —
Nulidade CDA — Reconhecimento de oficio em segunda
instancia — Auséncia de indicacdo especifica dos
dispositivos legais da incidéncia ftributaria — N&o
preenchimento dos requisitos legais (artigos 202 e 203 do
CTN, c.c. artigo 2° § 5° da LEF) — Manutencédo sentencga de
extingdo da execugdo, por fundamento diverso (artigo 485,
1V, §3° do CPC) — Recurso ndo provido." (Apelagdo n°
0003834-70.2010.8.26.0160, Rel. Des. Fernando Figueiredo
Bartoletti, 182 Camara de Direito Publico; j. em 31/01/2023)."
(TUSP;  Apelagdo Civel 1000722-22.2023.8.26.0160;
Relator: FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI; Orgéo
Julgador: 182 Cémara de Direito Publico; Foro de
Descalvado - 12 Vara; Data do Julgamento: 29/08/2024;
Data de Registro: 29/08/2024);

"Apelagdo civel. Execugdo fiscal. Multa do exercicio de
2011. A sentenga extinguiu a execugdo ao assentar a
ocorréncia da prescrigcdo intercorrente. Todavia, inobstante
a discussdo relacionada a materializagdo do fenémeno
prescricional, é caso de reconhecimento da nulidade da
execugdo, pois o titulo executivo que instrui a inicial ndo
preenche os requisitos legais dispostos nos artigos 202 e
203 do CTN combinados com o artigo 2° §5° da LEF. Nao

hé referéncia a qualquer norma ou dispositivo legal

APELACAO CIVEL N° 1500733-91.2023.8.26.0160 DESCALVADO VOTO N° 31214 - ARG

6/15



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

embasador da multa ou informagéo relacionada a autuagéo.
Igualmente, né&o é indicada a data de vencimento da
obrigacdo, mas ha apenas informagdes alusivas aos juros e
a correcdo monetaria. Dessa forma, sdo graves 0s vicios
apresentados, em flagrante prejuizo ao direito de defesa do
contribuinte executado, bem como ao controle judicial sobre
o ato administrativo. Inadmissibilidade de emenda ou
substituicdo da certiddo exequenda. Julga-se prejudicado o
recurso, diante do reconhecimento, de oficio, da nulidade da
CDA que instrui a presente execug¢ao, nos termos langados
no acordao.” (TJSP; Apelacéo Civel
0000542-09.2012.8.26.0160; Relatora: BEATRIZ BRAGA;
Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de
Descalvado - 12 Vara; Data do Julgamento: 04/04/2022;
Data de Registro: 04/04/2022).

Portanto, tal vicio acarreta indubitavel prejuizo ao devido
processo legal e ao direito de defesa do(a) executado(a), além de prejudicar o controle
judicial sobre o ato administrativo, eis que a(s) CDA(s) ndo observaram requisitos

relacionados a aspecto essencial, qual seja, a definicao legal da exacao.

Por conseguinte, ndo ¢é possivel identificar-se o
enquadramento das respectivas situagbes faticas imponiveis no plano juridico-positivo,
ou seja, a modalidade, forma e demais atributos utilizados pelo Fisco para o

reconhecimento da materializagéo dos fatos geradores.

Neste sentido, é o entendimento desta Egrégia 182 Camara
de Direito Publico no sentido de ser descabida a intimagdo da Fazenda para emendar a

CDA defeituosa, sob pena afrontar o principio da imparcialidade, "in verbis":

“Nao ha que se confundir vicio formal da peticao inicial
(quando o juiz deve provocar a emenda art. 284 do
CPC/1973 e art. 321 do NCPC) com vicio da CDA (que
pode implicar em nulidade da execugédo art. 618, I, do
CPC/1973 e art. 803, I, do NCPC). Dai porque, e também
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em respeito ao principio da imparcialidade, ndo cabe ao
Jjuizo determinar a intimagcdo da Fazenda exequente para
emenda ou substituicdo prevista no § 8° do artigo 2° da Lei
n. 6.830/1980, providéncia que, alias, exigiria, em favor de
uma SO das partes, a analise individualizada das milhbes de
Execugbes Fiscais que atualmente tramitam pelo Poder
Judiciario e inestimavel numero de intimagbes pessoais (art.
25 da Lei n. 6.830/1980). O titulo executivo extrajudicial que
instrui a execucgéo fiscal (CDA art. 784, IX, do CPC) deve
traduzir crédito dotado de presungées relativas de liquidez e
certeza. Referidas presungdes tém por pressuposto que a
reqularidade da exigéncia foi conferida pala Fazenda
Exequente no ato da inscricdo do débito na divida ativa
(alias, a finalidade da inscricdo é justamente a de conferir a
regularidade da exigéncia).”. (Ap.
0506532-67.2007.8.26.0266, Rel. Des. RICARDO
CHIMENTI, j. 28/04/2016);

"Apelagdo — Execucgéo fiscal — Débitos de IPTU do Exercicio
de 2010 — Municipio de Cotia — Senteng¢a extinguindo a
execugado nos termos do art. 487, 1, do CPC, em razao do
reconhecimento da prescricdo intercorrente — Insurgéncia
da Municipalidade — N&o cabimento, ainda que por
fundamento diverso do que aquele adotado pelo Juizo a quo
— Nulidade das CDA oferecidas com a peticdo inicial
verificada — Inexisténcia de fundamentagdo legal e
especifica dos débitos principais, tdo somente dos encargos
aplicados (art. 66, do CTM) — N&o preenchimento dos
requisitos legais (artigos 202 e 203 do CTN, c.c. artigo 2°, §
5° e §6° da LEF) — Precedentes — Emenda ou a substituicdo
da CDA que sao admitidas diante da existéncia de erro
material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, a
alteragdo da fundamentagéo legal — Sumula n° 392, do C.
STJ — Manutencado da sentenca de extingdo da execucgéo

fiscal por fundamento diverso — Recurso ndo provido."
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(TJSP;  Apelagdo Civel 0502051-39.2012.8.26.0152;
Relator: FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI; Orgéo
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de Cotia -
SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
12/01/2024; Data de Registro: 12/01/2024).

Por fim, vale destacar, que constitui medida imperiosa o
reconhecimento da invalidade integral da cobranga, diante da evidente nulidade do(s)

titulo(s) executivo(s), razéo pela qual € de rigor a extingdo da acao de execucgao fiscal.

Diante dessas circunstancias, € imperiosa a extincdo, de

oficio, da execucio fiscal, em virtude da notdria auséncia de pressuposto de constituicdo

e desenvolvimento valido e reqular do processo, com fundamento no artigo 485, inc. IV e

§ 3° do CPC.

Por sua vez, ressalta-se, que o C. Supremo Tribunal
Federal julgou o RE n° 1.355.208/STF (Tema n° 1.184), que foi assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL DE BAIXO
VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA DE
DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA
ALTERACAO LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA
DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Ao se extinguir a execugéo fiscal de pequeno valor com base em legislacdo de ente
federado diverso do exequente, mas com fundamento em sumula do Tribunal
catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa Catarina e na alteragao legislativa
que possibilitou protesto de certidbes da divida ativa, respeitou-se o principio da
eficiéncia administrativa. 2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do atendimento do interesse
publico. Gastos de recursos publicos vultosos para obtengdo de cobrancas de pequeno

valor s&o desproporcionais e sem razéao juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios
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de satisfagdo de créditos do ente publico é previsto na legislagdo vigente, podendo a
pessoa federada valer-se de meios administrativos para obter a satisfacdo do que lhe é
devido. 4. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com proposta da seguinte
tese com repercussdo geral: “E legitima a extincdo de execugdo fiscal de baixo valor,
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia
administrativa”. (RE 1.355.208, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2023, publicado em 02/04/2024).

Por conseguinte, foi fixada a seguinte tese: “1. E legitima a
extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucgdo fiscal dependera da
prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequac¢do da medida. 3. O tramite de acbes de
execucgdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

A partir do julgamento do referido Tema, o Pleno do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, por meio do Ato Normativo de n°
0000732-68.2024.2.00.0000, instituiu medidas a serem aplicadas as execucobes fiscais

pendentes no Poder Judiciario, dispondo em seu artigo 1°:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugées fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem citagcdo do executado ou, ainda que citado,

néo tenham sido localizados bens penhoraveis.

[.].

No mesmo sentido, o recente Provimento do Conselho

Superior da Magistratura CSM n°® 2.744/2024 deste Tribunal de Justica, que confere nova
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redacdo ao caput do artigo 1° e ao artigo 3° do Provimento CSM n° 2.738/2024, conforme
a segquir: “Artigo 1° - O ajuizamento da execucéo fiscal de baixo valor, nos termos da
Resolugdo n°® 547 do Conselho Nacional de Justica, dependera de prévia tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos, requisitos
que devem ser demonstrados ao tempo da propositura, sob pena de indeferimento da

peticao inicial por falta de interesse-necessidade. [...]".

Diante desse cenario, poderao ser extintas as execucdes
fiscais de valores até 10.000,00 (dez mil reais), que estejam paralisadas por mais de um
ano (sem movimentacao util): a) nos casos em que a citagdo nao se efetivou; ou, b) em

que nao tenham sido localizados bens penhoraveis da parte executada, embora citada.

Com efeito, o caso concreto se enquadra na(s)

situacao(des) acima descrita(s).

Na hipotese, o executado ndo foi citado, bem como néo

foram localizados bens penhoraveis, encontrando-se os autos paralisados ha mais de 01

(um) ano, ressaltando-se que “movimentacdo util” & aquela que resulta em efetividade

processual (citacdo, bloqueio, penhora, etc) e ndo apenas diligéncias infrutiferas ou

pedidos de suspensédo e/ou sobrestamento do feito.

E clara a orientacdo do Pretério Excelso: “As decisdes
proferidas por esta Corte sdo de observancia imediata. Portanto, ndo é necessario
aguardar o trénsito em julgado do acérdéo paradigma para aplicagdo da sistematica da
repercussdo geral. Precedentes” (Agravo Regimental na Reclamacdo n. 30.003/SP, 12
Turma, julgado em sessao virtual entre os dias 25/05/2018 e 01/06/2018, rel. Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO).

Nao discrepa o entendimento do E. Superior Tribunal de
Justica: “E possivel a aplicacdo imediata dos precedentes firmados em julgamentos
submetidos a sistematica do recurso repetitivo ou da repercussdo geral,
independentemente da publicagdo do acdrddo paradigma ou do julgamento de eventuais
embargos de declaracdo opostos” (Agint nos EDcl no AREsp. n. 2.262.586/SP, 12
Turma, j. 18/12/2023, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES).
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A presente acao foi ajuizada em 28/09/2023, ou seja,

antes do julgamento da Suprema Corte.

O valor atribuido a causa (R$ 1.670,54) traduz pequeno

valor, para os fins do Tema n° 1.184/STF e esta, alids, muito aquém do limite de R$

10.000,00 estabelecido na Resolucao n° 547/CNJ.

Em suma, quer pela observancia ao Tema n° 1.184/STF ou

pelo corte estabelecido na Resolugdo n® 547/CNJ, estamos diante de execucgao fiscal de

pequeno valor.

Direito Publico:

Neste sentido, precedentes desta E. 182 Camara de

"Apelacdo. Execucéo Fiscal. IPTU e taxa de coleta de lixo
dos exercicios de 2016 a 2018. Antes de apreciar-se o
mérito do recurso, é necessario destacar-se que foi
necessario adaptar-se o entendimento anterior devido a
prolacdo do posicionamento vinculante do STF exarado no
Tema 1.184 de sua jurisprudéncia. Anteriormente, aplicava-
se o entendimento unédnime do STJ de que apenas a
Administragdo Publica poderia executar pequenas quantias.
No entanto, em 19 de dezembro de 2023, o STF publicou
deciséo relevante sobre o assunto (Tema 1.184), que trata
da questdo do interesse processual das Fazendas Publicas
em recorrer ao Judiciario para cobrar créditos de pequeno
valor. Sequem as teses aprovadas em tal Tema: 1. E
legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia adog¢do
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou

adocdo de solugdo administrativa e b) protesto do titulo,
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salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacdo da medida. 3. O trémite de acdes de
execucgao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem
a suspensdo do processo para a adocdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis. Feito o
introito, passa-se ao caso concreto, no qual tem-se apelo
interposto em face de sentenca que extinguiu o processo
por falta de interesse de agir ao considerar o baixo valor da
acdo. Processo distribuido em 15.12.2021, portanto,
anteriormente a formulacdo das teses no Tema 1184 citado,
de modo a ser inaplicavel seu ltem 2. No entanto, ha
cenario para extingdo com base com base no artigo 1°,
paragrafo 1°, da Resolugado n° 547. Desde o ajuizamento do
feito o autor persegue, sem sucesso, a localizagdo do
executado, bem como bens passiveis de penhora. No mais,
considerando-se que o Municipio hdo avangou no processo
e que o acionamento do Judiciario implica em 6énus para o
contribuinte e para a eficiéncia do sistema judicial, a
manutengdo da sentencga extintiva é adequada, embora com
base em fundamento diverso daquele utilizado na sentenga.
Nega-se provimento ao recurso." (TJSP; Apelacao Civel
15601005-98.2021.8.26.0146; Relatora: BEATRIZ BRAGA;,
Orgdo Julgador: 182 Cémara de Direito Publico; Foro de
Cordeirépolis - Vara Unica; Data do Julgamento:
09/01/2025; Data de Registro: 09/01/2025);

"APELACAO — Execucéo fiscal — Extingdo do feito por falta
de interesse de agir — Pretensédo a reforma — Exegese da
Resolugao do CNJ n° 547, de 22/02/2024 e dos Temas
1.184 do STF e 566 do STJ — Auséncia de elementos aptos
a afastar a incidéncia da referida resolugao, que segundo o
STF tem forca de lei — Aplicagdo do artigo 1°, §1° da
Resolugcdo CNJ n° 547/2024 — Sentenca mantida —
RECURSO DESPROVIDO." (TJSP; Apelagao Civel
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1001411-58.2021.8.26.0541; Relator: HENRIQUE HARRIS
JUNIOR; Orgédo Julgador: 182 Cémara de Direito Publico;
Foro de Santa Fé do Sul - 22 Vara; Data do Julgamento:
06/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025).

E nem se alegue eventual inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade da Resolugdo n° 547/2024 do CNJ, posto que o ato do CNJ apenas
particulariza medidas acerca das teses fixadas no julgamento do Tema n° 1.184, que se
mostram em conformidade com o quanto decidido pelo C. STF no referido julgamento.

Ademais, assim decidiu o préprio Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA.
EXAME PSICOTECNICO. ALEGACAO DE AFRONTA AO TEOR DA SUMULA
VINCULANTE 44. INOCORRENCIA. PREVISAO DO EXAME EM RESOLUCAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO COM FORCA DE LEI. PRECEDENTES.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTQO” (Reclamacgédo n° 60.445 AgR, 12 Turma, rel.
Ministro LUIZ FUX, j. 22/08/2023)(g.n.).

Desta feita, considerando que as medidas requeridas pelo
exequente para satisfazer seu crédito restaram infrutiferas, estao presentes os requisitos

para extingcdo da execucao fiscal.

No mais, ressalte-se que, o Tema n° 1.184/STF vincula os

juizes e Tribunais inferiores, conforme disposto no artigo 927 do CPC.

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que é pacifico no Egrégio Superior
Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, é desnecessaria a citacao
numeérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida. E
mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de pré-questionamento, s6 sao
admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que ensejariam
a oposicao dessa espécie recursal (STJ, EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ 8/5/2006, p. 240).
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Ante o exposto, julga-se prejudicado o recurso

voluntdrio do Municipio de Descalvado, diante do reconhecimento, de oficio, da
nulidade da(s) CDA(s).

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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