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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1508817-20.2022.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE GUARULHOS, ¢ apelado ASSOCIACAO DE SAO VICENTE DE PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente) E BEATRIZ BRAGA.

Sdo Paulo, 9 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica
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182 Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n°® 1508817-20.2022.8.26.0224

Apelante: Municipio de Guarulhos

Apelado: Associacao de Sao Vicente de Paulo

Comarca: Guarulhos
Voto n° 31206

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. APELACAO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Execucao fiscal movida pelo Municipio de Guarulhos contra a
Associacdo de Educagdo Sao Vicente de Paulo, referente ao ISS. A
parte executada alegou imunidade tributdria por ser entidade
educativa/beneficente sem fins lucrativos.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em (i) a adequagao da excegao
de pré-executividade e (ii) o reconhecimento da imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, "c¢", da Constituicdo Federal.

III. Razdes de Decidir

3. A excecdo de pré-executividade ¢ cabivel em matéria de ordem
publica, conforme Sumula 393 do STJ, ndo necessitando de
dilagdo probatoria.

4. A entidade executada preenche os requisitos para imunidade
tributaria, conforme art. 150, VI, "c¢", da CF e art. 14 do CTN,
corroborado por jurisprudéncia do STJ e STF.

IV. Dispositivo ¢ Tese

5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A excecdo de pré-executividade é
adequada para discutir imunidade tributdria. 2. Entidades
educativas/beneficentes sem fins lucrativos tém direito a
imunidade tributaria.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 150, VI, "c¢"; CTN, art. 14; CPC, art. 85, §§ 3°, 5° e
11.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp 1517801/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, T1, j.
17.09.2015; AgRg no AREsp 187172/DF, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, T1, j. 18.02.2014.

STF, RE 325.822, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 14.05.04.

TJSP, Agravo de Instrumento n. 2247475-36.2020.8.26.0000, Rel.
Raul De Felice, 15* Camara de Direito Publico, j. 08.02.2021.

Trata-se de execugao fiscal movida por
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MUNICIiPIO DE GUARULHOS em face de ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO
SAO VICENTE DE PAULO, referente a(s) Certidao(6es) de Divida Ativa

(CDA), devidamente descrita(s) na exordial, relativo ao ISS.

Excecdo de pré-executividade as fls. 36/43
alegando, em sintese, que na qualidade de entidade
educativa/beneficente, sem fins lucrativos, goza de imunidade tributaria,

nos termos do art. 150, inciso VI, alinea(s) “c” da Constituicao Federal.

A sentencga de fls. 121/122 acolheu a excecao de
pré-executividade e, em consequéncia, extinguiu a execuc¢ado fiscal. Em
razao da sucumbéncia, condenou a parte exequente no pagamento de
custas e despesas processuais, além dos honorarios advocaticios, fixados
nos percentuais minimos para as faixas previstas no art. 85, §§ 3° e 5°,

do CPC, sobre o valor atualizado da causa.
Recurso de apelacao as fls. 127/139, buscando a
reforma do julgado e alegando, em suma, a regularidade da cobranca.

Preliminarmente, suscitou inadequacao da excecéo.

Contrarrazdes (fls. 148/151).
E O RELATORIO.

O recurso ndo comporta provimento.

Inicialmente, afasto a preliminar recursal, vez que a exceg¢ao
de pré-executividade é cabivel nas hipéteses em que se ventila matéria de ordem publica
e aquelas que independam de ampliacado da fase instrutéria (Sumula 393 do STJ), como

€ 0 caso dos autos, posto que prescindivel dilagao probatéria.

Quanto ao mérito, vejamos

O cerne da controvérsia diz respeito, a bem da
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verdade, no reconhecimento de imunidade tributaria.

Com efeito, o artigo 150, inciso VI, alinea(s) "c",

da Constituicao Federal, estabelece:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[..];

VI - instituir impostos sobre:

[..];

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos poaliticos,
inclusive suas fundacgdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educagéo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

No mais, os requisitos para efeito do gozo da imunidade

tributaria subjetiva, encontram-se no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional.

Sopesando a documentacao acostada aos autos, verifica-se
que o(a) executado(a)/excipiente se enquadra nas regras de imunidade tributaria, a teor

do artigo 150, inciso VI, alinea(s) “c” da Constituicao Federal.

Ensina ROQUE ANTONIO CARRAZA: "Em suma, o art. 14,
I alll, do CTN da plena eficacia e total aplicabilidade ao art. 150, VI, “b” e "¢”, da CF. Os
partidos politicos e suas fundacées, as entidades sindicais de trabalhadores e as
instituicbes educacionais e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que atenderem aos
requisitos desde art. 14, | a lll, tém o inafastavel direito de ndo serem alcangcados por
meio de tributos que revistam as caracteristicas de imposto. Para continuarem a fruir do
beneficio em tela ndo é necessario que estas pessoas cumpram outros requisitos além
dos indicados nos incs. | a lll do art. 14 do CTN.” (in Curso de Direito Tributario, 162 ed.,
Ed. Malheiros, pag. 624).

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica,

decidiu:
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ENTIDADE FILANTROPICA. CERTIFICADO.
NATUREZA DECLARATORIA DO ATO. FUNDAMENTO DO
ACORDAO A QUO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A circunstancia do recorrido ndo possuir o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), ndo é
suficiente a impedir o reconhecimento da imunidade
tributaria no caso concreto pois, a teor da jurisprudéncia
desta Corte, referido certificado trata-se de ato declaratorio.
Precedentes: AgRg no AREsp 212.376/RJ, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11/10/2012;, AgRg no
AREsp 291.799/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 1/8/2013.

2. A recorrente deixou de impugnar a fundamentagdo
adotada pelo Tribunal de origem no sentido de que o fato de
a autora constituir uma autarquia municipal ndo constitui
motivo legitimo a impedir-lhe a fruicdo da imunidade
tributaria, jé@ que o conceito constitucional de entidade
beneficente de assisténcia social ndo contempla restricdo
alguma & natureza da beneficiaria da imunidade tributaria
em tela, o que enseja a aplicagdo, no ponto, do obice da
Sumula 283/STF.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, ndo provido." (REsp 1517801 / SC, RECURSO
ESPECIAL 2013/0384089-6, Relator Ministro BENEDITO
GONCALVES (1142), Orgédo Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data do Julgamento 17/09/2015, Data da
Publicagdo/Fonte DJe 25/09/2015);

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. INSTITUICAO DE ENSINO SEM
FINS LUCRATIVOS. IMUNIDADE. ACORDAO
RECORRIDO QUE, FUNDADO NAS PROVAS DOS AUTOS
E EM PERICIA TECNICA, CONCLUI  PELO
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PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 14 DO
CTN. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE
ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL, PELO TRIBUNAL A
QUO, QUE DESATENDE A FINALIDADE DA NORMA
IMUNIZANTE. AGRAVO REGIMENTAL DO DISTRITO
FEDERAL DESPROVIDO.

1. A incidéncia da norma imunizante constante no art. 150,
VI c da CF/88 e 90., IV ¢ do CTN, além dos requisitos do art.
14 do CTN, deve levar em consideracdo a interpretacdo
teleolégica do dispositivo normativo, de modo a alcangar a
diretriz hermenéutica que, de maneira firme e exata,
salvaguarde, efetive e densifique o principio, o valor ou a
liberdade albergada pelo dispositivo.

2. A imunidade ftributaria conferida as instituicbes de
assisténcia social sem fins lucrativos leva em consideracdo
seu proposito elementar de servir a coletividade,
colaborando com o Poder Publico no exercicio de fungbes
precipuamente estatais e suprindo, dessa forma, as
deficiéncias prestacionais. 3. Condicionar a concessdo de
imunidade tributaria a apresentacdo do certificado de
entidade de assisténcia social, quando a pericia técnica
confirma o preenchimento dos requisitos legais, implica
acréscimo desarrazoado e ilegal de pressupostos nédo
previstos sequer em lei, mormente quando o proprio texto
constitucional prevé como condicionante apenas a
inexisténcia de finalidade lucrativa para que o sujeito seja
contemplado com o beneficio fiscal.

4. O Tribunal a quo consignou, a partir da anélise de
provas carreadas aos autos, inclusive provas periciais, estar
demonstrado que a recorrida enquadra-se no conceito de
instituicdo de ensino sem fins lucrativos, uma vez que
preenche plenamente os requisitos previstos no art. 14 do
CTN.

5. A conclusdo assentada no acordédo recorrido encontra-
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se ancorada na analise do conjunto fatico-probatério, de
modo que para sua reverséo seria hecessario o reexame de
fatos e provas, circunstédncia vedada pelo enunciado 7 da
Sumula de jurisprudéncia desta Corte.

6. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL
desprovido." (AgRg no AREsp 187172 / DF AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2012/0117403-3, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO (1133), Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data do Julgamento 18/02/2014, Data da
Publicagéo/Fonte DJe 27/02/2014).

No mesmo sentido, ja decidiu o C. Supremo Tribunal

Federal, em precedente amoldavel ao caso sub judice:

“Instituicdo religiosa. IPTU sobre imoéveis de sua
propriedade que se encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF,
deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patriménio,
a renda e os servigos 'relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’. O § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das
alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagdo entre as
hipdteses das alineas referidas” (RE 325.822, Rel. Min. limar Galvao, DJ 14/05/04).

E deste Egrégio Tribunal de Justica:

“‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO Execucgao Fiscal Excecdo de
pré-executividade IPTU do exercicio de 2011 - Municipio de S&o Paulo - Insurgéncia
contra decisdo que rejeitou o incidente processual sob o fundamento de que a questao
relativa & imunidade tributaria demanda dilagdo probatéria. 1) Imunidade tributaria - A
imunidade é uma garantia constitucional que abrange o patriménio, a renda e 0s servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades Aplicagcdo do art. 150, inciso
VI, "c" e § 4° da Constituicdo Federal e da Sumula 724 do STF Imével tributado faz parte
do patrimbnio da sociedade Beneficio concedido administrativamente para exercicios
anteriores — Imunidade tributaria reconhecida. 2) Honorarios advocaticios - Acolhimento
da excegdo de pré-executividade com extingdo da execucao fiscal Possibilidade de

condenacdo do Municipio ao pagamento das verbas sucumbenciais e honorarios
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advocaticios Possibilidade de fixagdo dos honorarios com base no percentual minimo
cabivel nas condenacdes contra a Fazenda Publica, conforme previsdo do art. 85, §§ 2°
e 3° inc. I, do CPC, majorados em meio ponto percentual por aplicagdo do § 11 do art.
85 do mesmo artigo Precedentes do C. STJ — Decisdo reformada - Recurso provido”.
(TJSP; Agravo de Instrumento n. 2247475-36.2020.8.26.0000; Relator(a): Raul De
Felice; C)rgéo Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 08/02/2021;
Data de Registro: 09/02/2021)

No caso em tela, restou devidamente comprovado que o(a)
executado(a)/excipiente enquadra-se na finalidade educativa/beneficente, ou seja, para
a consecugao do objeto social da entidade e, por tal razdo, faz jus a

imunidade tributaria.

Portanto, correto o entendimento do juizo a quo, vez que a

extingcao da presente acédo é medida que se impde.

Por fim, nesta fase do procedimento incide também o art.
85, §11, do CPC, razédo pela qual majoram-se os honorarios advocaticios devidos pelo(a)

apelante em 5%, sobre o quanto fixado na sentenga de 1° grau.

Consigne-se que, para fins de prequestionamento, estar o
julgado em consonancia com os dispositivos legais e constitucionais mencionados nas
razdes recursais.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso.

MARCELO L THEODOSIO

Relator
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