o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000354104

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1529696-66.2018.8.26.0037, da Comarca de Araraquara, em que ¢ apelante/apelado
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado/apelante DEPARTAMENTO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE ARARAQUARA - DAAE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento aos recursos, do embargante e do embargado, e a remessa
necessaria. V.U. , de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA E HENRIQUE
HARRIS JUNIOR.

Séo Paulo, 9 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11257

Remessa Necessaria/Apelacdo n°1529696-66.2018.8.26.0037

Comarca: Araraquara

Recorrentes: Juizo ex officio (remessa necessaria), Estado de Sao Paulo (executado-
embargante) e Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Araraquara — DAAE
(exequente-embargado)

Apelados: os mesmos

Ementa: Remessa Necessaria e Apelagdes — Embargos a
execucao fiscal — Tarifa de coleta de esgoto e Taxa de
manutencdo de hidrémetro do Exercicio de 2014 -
Municipio de Araraquara — Sentenca que acolheu
parcialmente os embargos “para determinar que o
embargado refaca os cdlculos para apuragdo do débito,
devendo considerar para a cobranga da tarifa de esgoto o
percentual de 52% (cinquenta e dois por cento) da leitura
aferida nos hidrometros, apresentando novas CDIs,
prosseguindo-se na mesma execug¢do”, reconhecendo a
sucumbéncia reciproca e determinando a compensagdo da
verba honoraria. Com relagdo ao valor da causa, estabeleceu
que “deve corresponder ao beneficio econéomico obtido com
o deslinde dos embargos” — Irresignagdo de ambas as partes
e remessa necessaria considerada interposta (art. 496, I, e §
3° 111, do CPC e da Stumula 490 do E. STJ) — Recurso do
Estado de Sdo Paulo — A criagcdo de tarifas diferenciadas
para servicos de 4dgua e esgoto, fundamentada na Lei
Federal n°11.445/07, ¢ valida, uma vez seu artigo 30
permite a categorizacdo dos usudrios de acordo com a
natureza do consumo e capacidade de pagamento — Sumula
407 do C. STJ e Precedentes desta E. Corte — Taxa de
manuten¢do de hidrometro — Possibilidade de anélise por
este Tribunal na forma do art. 1.013, § 3°, III, do CPC, por
tratar de questdo de direito — Inviabilidade de continuidade
da execucdo fiscal em relacdo a taxa de manutencdo de
hidrometro, eis que ausente fundamentacdo legal da
cobranca — Precedentes — Recurso da Autarquia-exequente
e remessa necessaria — Valor atribuido a causa nos
embargos a execucao deve corresponder, no caso, ao valor
da execucgdo, eis que impugnada a totalidade da cobranca —
Tarifa de esgoto ja calculada com base em 52% do medicao
dos hidrometros, conforme decisdo em processo
administrativo e expressa referéncia na CDA — Sentenca
reformada para manter a CDA com relagdo ao valor cobrado
de tarifa de esgoto, para afastada a cobranca da Taxa de
manuten¢do de hidrometro e para adequar o valor da causa
— Sucumbéncia minima pelo embargado — Recursos, da
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Autarquia e do Estado de Sdo Paulo, e remessa necessaria
parcialmente providos.

Tratam-se de recursos de apelacdo interpostos por Estado de Sao
Paulo ¢ pelo Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Araraquara —
DAAE contra a r. Sentenga de fls.143/146, integrada as fls.168 e 196, que julgou
parcialmente procedente o0s embargos opostos a execugdo fiscal n°
1004752-57.2018.8.26.0037, “para determinar que o embargado refaga os calculos
para apuragdo do débito, devendo considerar para a cobranga da tarifa de esgoto o
percentual de 52% (cinquenta e dois por cento) da leitura aferida nos hidrometros,
apresentando novas CDIs, prosseguindo-se na mesma execu¢do”. Diante da
sucumbéncia reciproca, consignou que ‘“cada parte arcara com os honorarios
advocaticios de seus respectivos patronos”. Com relacdo ao valor da causa,
estabeleceu que “busca a embargante a redugdo do valor pago pelo tratamento do
esgoto, assim, o valor da causa nos presentes embargos a execugdo deve
corresponder ao beneficio economico obtido com o deslinde dos embargos”.

Houve a oposicdo de sucessivos embargos de declaragdo pelo
Exequente-embargado (fls.149/165 e 173/184), que foram rejeitados (fls.168 e 196,
respectivamente).

Apelou o Estado de Sao Paulo sustentando que a “decisdo recorrida
ndo enfrentou a questdo da taxa de manuten¢do de hidrometro, que é considerada
ilegal — tanto que ndo cobrada desde 2017”. Afirmou que a cobranga da taxa sé
pode ser feita caso haja necessidade de manutengao do aparelho, o que nao correu,
bem como depende de consentimento do usuario, nos termos do artigo 39 do CDC.
Alegou, ainda, a nulidade do decreto municipal que diferenciou a tarifa de esgoto
para os entes publicos ndo vinculados a municipalidade, ferindo o principio da
isonomia. Argumentou que “ndo hd autorizagdo constitucional ou legal para que
seja feito esse SUBSIDIO CRUZADO, cobrando o municipio menos de si e mais de
outros entes federados, o que, ademais, viola a clausula de igualdade entre os entes
federados, pedra de toque do federalismo brasileiro”. Aduziu, ainda, com legacao ao
onus do embargante de apresentar calculo apontando o excesso de execucdo

arguindo, que “foi indicada nos embargos a execugdo fiscal a disparidade existente,
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sendo desnecessaria a apresentagdo de calculos complexos”. Prequestiona os artigos
legais e constitucionais que especifica as fls.193. Requereu, ao final, “o
conhecimento do presente recurso e seu provimento, com a reforma da sentenga de
primeiro grau, nos termos da fundamentagdo acima indicada” (f1s.185/193).

Também apelou o Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de
Araraquara — DAAE arguindo que “a CDA acostada aos autos da execugdo fiscal ja
se encontra em consondancia com a r. decisdo, eis que utiliza para a base de calculo
o percentual de 52% da leitura aferida nos hidrometros”, ressaltando que “ndo hd
nos autos nenhuma prova que possa afastar a presungdo de legitimidade e
legalidade da CDA”. Asseverou que ndo seria possivel a compensacdo da verba
honoréria, por expressa vedacao legal prevista no artigo 85, §14, do CPC, bem como
ndo haveria se falar em sucumbéncia reciproca, pois parte minima do pedido do
embargante foi acolhido, devendo ele arcar com os 6nus da sucumbéncia. Sustentou,
com relacao ao valor da causa, que deve corresponder ao valor total da Execucao
Fiscal, eis que o embargante pretende a nulidade da CDA e ndo apenas a reducio do
valor da cobranga. Requereu, ao final, o provimento do recurso, “para que seja
reformada parte da r. decisdo recorrida, para que se reconheca que a CDA em
questdo ja fora calculada com o percentual de 52% para a cobranga da tarifa; e,
consequentemente, afaste o recalculo para apura¢do do débito devido e a
apresenta¢do de nova CDA; bem como para que seja reconhecida a vedagdo a
compensagdo de honordrios advocaticios em decorréncia da sucumbéncia reciproca,
nos termos do artigo 85, pardagrafo 14°, do CPC e, consequentemente, determine a
condenagcdo da embargante, ora apelada, ao pagamento dos honorarios de
sucumbéncia nos termos do artigo 85, pardgrafos 3° e 4° do CPC, acrescidos de
atualizagdo monetaria, de acordo com o IPCA-E, e juros de mora, a partir do
transito em julgado, conforme os indices aplicados a caderneta de poupanca; bem
como para que se declare que o valor da causa dos Embargos a Execugdo Fiscal
seja o mesmo atribuido a Execug¢do Fiscal n. 1004752-57.2018.8.26.0037”
(f1s.203/216).

Contrarrazoes pelo Exequente-embargado (fls.222/236) e pelo Estado-
embargante (fls.237/242).

Recursos tempestivos e dispensados de preparo.
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E o relatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo os recursos de
apelagdo interpostos pelo embargante Estado de Sdo Paulo e pelo embargado
Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto de Araraquara — DAAE, anotando que,
embora ausente indicacdo expressa do juizo sentenciante, conheco da remessa
necessaria nos termos do art. 496, 1, e § 3°, III, do CPC e da Sumula 490 do E. STJ,
pois os pedidos deduzidos na inicial tornam iliquido o proveito econdmico obtido

com a sentenca de parcial procedéncia da agao:

“Art. 496. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundagoes de direito
publico;

()

§ 3? Ndo se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o
proveito economico obtido na causa for de valor certo e liquido
inferior a:”

()

Il - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e

respectivas autarquias e fundagoes de direito publico.

“Sumula 490: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da
condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta

salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas."

Nesse mesmo sentido, “a Corte Especial, no julgamento do REsp,
1.101.727/PR sob o rito do art. 543-C do CPC/73, firmou o entendimento de que é
obrigatorio o reexame da sentenca iliquida proferida contra a Unido, os Estados, o

Distrito Federal, os Municipios e as respectivas autarquias e fundagoes de direito
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publico” (STJ - AgInt no REsp. n. 1.908.951/SP, 2* Turma, j. 28/06/2021, rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN).

Inicialmente, com relagdo ao valor da causa, razao assiste a Autarquia-
exequente, pois nao deve subsistir a determinagdo em sentenga de que “busca a
embargante a redugdo do valor pago pelo tratamento do esgoto, assim, o valor da
causa nos presentes embargos a execug¢do deve corresponder ao beneficio
economico obtido com o deslinde dos embargos” (fls.144), pois os embargos a
execugdo objetivam a nulidade da CDA, a fulminar, por completo, a cobranga, razao
pela qual o valor da causa, nestes embargos, deve corresponder ao da execucao.

Nao bastasse, a questdo ja havia sido objeto de anterior deliberagdo na
origem (fls.126/127), que ndo foi impugnada por recurso, precluindo.

Com relagao ao débito principal, consistente na cobranga de tarifa de
esgoto, o recurso do executado-embargante ndo merece provimento e o do exequente-
embargado e a remessa necessaria devem ser providos.

De plano, observo que o executado-embargante, na peti¢do inicial,
aponta como fundamento para impugnar a cobranga da tarifa de esgoto a
“inconstitucionalidade do Decreto n. 10.631 de 25 de abril de 2014 (11s.3/8), mas,
em seu recurso, argumenta que “o Decreto Municipal n. 8.497, de 23 de novembro de
20006, que regulava as tarifas de dagua e esgoto nos periodos de presta¢do dos
servigos em pauta de janeiro a mar¢o/2009, e o Decreto Municipal n. 9.078, de 31
de mar¢o de 2009, que cuida da cobranga de referéncia abril até dezembro/2009,
sdo inconstitucionais” (fls.190), o que poderia impedir o conhecimento do recurso
nesse ponto, por inovar indevidamente.

Entretanto, os trés decretos mencionados trazem disposi¢des similares,
0 que permite compreender a insurgéncia do Estado de Siao Paulo, tanto que a
autarquia nado teve dificuldades em contra-arrazoar o recurso nesse ponto
(especialmente f1s.228/233).

Ademais, aplica-se o principio da primazia do mérito (inteligéncia dos
artigos 4°, 6°, 282, §2°, e 488 do C.P.C.), o que admite o conhecimento da apelagao
nesse ponto, para negar-lhe provimento.

Isso porque, a regulamentagdo dos servigos de agua e esgoto no Brasil

¢ regida por normas que visam garantir a eficiéncia, a equidade e a sustentabilidade
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na prestacao desses servicos.

Nesse sentido, a Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, dispde sobre as tarifas desse servigo publico,
fornecendo diretrizes claras para a estruturacao tarifaria. Seu artigo 30 previa, com a

redagdo vigente a época da cobranga, que:

"Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneragdo e cobranga dos servicos publicos de saneamento bdasico
podera levar em consideragdo os seguintes fatores:

I - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utilizacdo ou de consumo,

1l - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

IIl - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da saude
publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a
prote¢do do meio ambiente;

IV - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas,

V' - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em
periodos distintos, e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.".

Este dispositivo legal reconhece a validade da diferenciagdo tarifaria
com base nas caracteristicas dos usudrios, permitindo estabelecer categorias que
reflitam as diferentes necessidades e capacidades de pagamento.

Essa questdo foi pacificada pela edicado da Sumula 407 pelo C. STJ,
que estabelece que "é legitima a cobranca da tarifa de dgua fixada de acordo com as
categorias de usudrios e as faixas de consumo".

Ademais, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 30, inciso I, confere
aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
incluindo a regulamentagdo dos servigos de agua e esgoto. Assim, a criagdo de tarifas

diferenciadas esta dentro do ambito de atuacdao dos entes federativos, que podem
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ajustar suas politicas tarifarias conforme as necessidades locais.
Essa questdo ndo ¢ nova nesta E. Corte que, em casos analogos aos
dos autos, ja reconheceu a validade da criagdo de tarifa diferenciadas para o Estado,

conforme precedentes envolvendo as mesmas partes destes autos:

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — CDA - Tarifa de esgoto —
Periodo 01/2015 a 02/2018 — Municipio de Araraquara —
Penitenciaria Estadual — Improcedentes em primeiro grau —
ALEGADA NULIDADE DA CDA — Descabimento — Titulo executivo
expedido em obediéncia aos requisitos legais dos artigos 202 do CTN
e 2% §§ 5° e 6°5 da Lei n° 6.830/80 ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE — Servico remunerado por tarifa -
Decreto municipal que encontra supeddneo na Lei Federal n°
6.528/78, regulamentada pelo Decreto n° 82.587/78 que definiu os
objetivos do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) — Violagdo
ao principio da isonomia ausente — Aplicag¢do da Sumula 407 do STJ
- Precedentes — Percentual da tarifa indicado, expressamente, na
CDA — Prova em contrario cabivel ao embargante e que ndo foi feita
— Embargos totalmente improcedentes - HONORARIOS — Fixagdo
por apreciagcdo equitativa de cardter exclusivamente subsididrio —
Senten¢a modificada para a improcedéncia total dos embargos e para
a condenagdo do embargante, na verba honordria, fixada nos
pardmetros minimos do art. §3° do CPC/15, na razdo do
escalonamento ali previsto — Apelo do embargante improvido — Apelo
da autarquia provido” (TJSP; Apelacao Civel
1529803-13.2018.8.26.0037; Relator: Des. Silva Russo; 15* Camara
de Direito Publico; j.23/01/2025)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — CDA - Tarifa de esgoto —
Municipio de Araraquara — Penitenciaria Estadual - — Improcedentes
em primeiro grau — ALEGADA NULIDADE DA CDA —

Descabimento - Titulo executivo expedido em obediéncia aos
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requisitos legais dos artigos 202 do CTN e 2°, §§ 5° e 6° da Lei n°
6.830/80  ALEGADA  INCONSTITUCIONALIDADE—  Servigo
remunerado por tarifa - Decreto municipal que encontra supeddneo
na Lei Federal n° 6.528/78, regulamentada pelo Decreto n°® 82.587/78
que definiu os objetivos do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA).- Precedentes. — HONORARIOS — Fixacdo por
aprecia¢do equitativa de cardter exclusivamente subsididario —
Sentenca modificada apenas em relagdo a condenagdo honordria,
fixada no pardmetro minimo do art. §3° do CPC/15, na razdo do
escalonamento  ali  previsto.”  (TJSP;  Apelacado  Civel
1010002-71.2018.8.26.0037; Relator: Des. Silva Russo; 15* Camara
de Direito Publico; j.04/03/2021)

“EMBARGOS A EXECUCAO — APELACOES E REEXAME —
MUNICIPIO DE ARARAQUARA — TARIFA DE AGUA E ESGOTO —
NATUREZA NAO TRIBUTARIA DA CONTRAPRESTACAO -
DISCUSSAO  ACERCA DA  APLICACAO DE  TARIFAS
DIFERENCIADAS —~  COBRANCA DE ACORDO COM
CATEGORIAS DE USUARIOS E FAIXAS DE CONSUMO. TARIFA -
O fornecimento de dgua e esgoto é servigo publico prestado com
contrapartida do pagamento de tarifa e ndo de tributo — Precedente
do STJ. DECRETOS MUNICIPAIS N° 8.497/2006 e 9.078/2009 —
llegalidade e inconstitucionalidade ndo configuradas — Decretos que
estdo em consondncia com os preceitos da Lei n° 11.445/2007, que
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e
revogou a Lei n° 6.528/1978 — A sistemdtica adotada pelo Municipio
tem razdo de ser e ndo viola o principio da isonomia — Aplicag¢do do
teor da Sumula 407 do STJ. PERCENTUAL A SER APLICADO —
Conforme demonstrado em laudo técnico, a porcentagem aplicada no
cdlculo da tarifa deve ser de 52% da leitura aferida nos hidrometros e
ndo 80% - Embargado que ndo so concordou com o percentual

apresentado no laudo técnico, como informou que o calculo do
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crédito  estampado na CDA foi feito com base no volume
correspondente a 52% - Inexisténcia de vicio nas certidoes de divida
ativa - Auséncia de provas aptas a afastar a presun¢do de legalidade
e veracidade que reveste o ato administrativo — Mantidas as certidoes
de divida ativa — Execucdo fiscal que deve prosseguir. HONORARIOS
ADVOCATICIOS - Nas causas previstas no art. 20, §4°, do Codigo de
Processo Civil os honoradrios advocaticios devem ser fixados
conforme a apreciagdo equitativa do juiz, observando as normas
previstas no Codigo de Processo Civil para tanto — Honorarios
fixados em R$ 1.100,00, valor este que, no caso, melhor atendera aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sem onerosidade
aos cofres publicos - Sentenca reformada — Recursos oficial e do
embargado providos, desprovido o do embargante.” (TISP;
Apelagao/Remessa Necessaria 0023113-18.2013.8.26.0037; Relator:
Des. Euripedes Faim; 15* Camara de Direito Publico; j.24/11/2015)

Desse modo, valida a cobranga da tarifa de coleta de esgoto
diferenciada considerando a categoria do usudrio, razao pela qual, nesse ponto, nego
provimento ao recurso do executado-embargante.

Por outro lado, a remessa necessaria € o recurso do DAAE merecem
provimento para reconhecer que a cobranga ja corresponde a 52% do volume medido
no hidrometro.

Com efeito, conforme se depreende da coépia do processo
administrativo para quantificagdo do volume de esgoto gerado (fls.70/85), a autarquia
municipal reconheceu e deferiu a cobranga conforme laudo técnico apresentado,
estipulando, a partir de fevereiro de 2008, que a cobranga sera realizada a razao de
52% do volume medido nos hidrometros (especialmente f1s.85).

A CDA, que gerou a execucdo, cobra o periodo de janeiro de 2014 a
dezembro de 2014, ou seja, posterior a fevereiro de 2008, e expressamente prevé
“Percentual de Esgoto: 52 (fls.93), em conformidade com aquela decisdo
administrativa.

Assim, constata-se que, com relacdo a tarifa de esgoto, nenhuma
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irregularidade ha na CDA, cuja execugdo deve ser mantida, tal como nela consta.

Por outro lado, no tocante a taxa de manutencao de hidrometro,
embora o magistrado de primeiro grau sequer tenha enfrentado a questdo, possivel a
analise da matéria por este Tribunal na forma do art. 1.013, § 3°, III, do CPC, por
tratar de questdo de direito.

Nesse ponto, o recurso do Estado de Sao Paulo merece provimento
para reconhecer a irregularidade da cobranga.

Com efeito, descabida a continuidade da execucao fiscal em relagdo a
taxa de manutencao do hidrémetro, por nao haver fundamentacdo legal da cobranga.

Isso porque, nos fundamentos legais apontados na CDA (Lei
Ordinaria Municipal n°® 1.697/69 e Lei Municipal n°® 8.178/2014) ndo ha previsdo da
referida taxa ou mesmo a forma como ¢ calculada. Os demais atos normativos
genericamente indicados (Resolugdo ARES - PCJ n° 50/2014; Decreto Municipal n°
3.425/72 ¢ Resolucao da ARES n° 83/2015, Resolu¢ao da ARES n°® 183/2016 ¢
Resolugdo da ARES n° 185/2017), além de seus textos e vigéncias ndo terem sido
provados, nao poderiam criar a taxa de manutengdo de hidrometro, em respeito ao

principio da legalidade.

Essa questdo ndo ¢ nova nesta C. Corte, que ja afastou a cobranga em

outros casos analogos envolvendo o DAAE, v.g.:

“APELACAO — Embargos a execucdo fiscal. Tarifa de tratamento de
esgoto e taxas. Senten¢a de improcedéncia. RECURSO DO
EMBARGANTE — FESP — Alegada nulidade da CDA. Nao
configuragdo. Titulo que aponta os critérios legais para calculo do
débito. Inexisténcia de cobranga de tarifa de fornecimento de dagua.
Legalidade, ademais, da instituicdo de tarifas diferenciadas de
acordo com categorias de usuarios. Sumula 407 do STJ.
Descabimento, contudo, da taxa de manutencgdo de hidrometro, por
auséncia de previsao legal. Precedentes desta Corte. Inaplicabilidade
da taxa SELIC como indice limitador da atualizacdo dos débitos.

Recurso parcialmente provido para afastar a taxa de manuten¢do de
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hidrometro. RECURSO DO EMBARGADO — DAAE — Insurgéncia
contra o critério de fixagdo da verba honoraria. Descabimento.
Possibilidade, contudo, de fixa¢dao da verba honoraria por apreciagcdo
equitativa diante do elevado valor da causa. Recurso ndo provido.”
(TJSP; Apelagao Civel 1010176-80.2018.8.26.0037; Relator: Des.
Jodo Alberto Pezarini; 14* Camara de Direito Publico; j.10/05/2021) —

negritei.

“EXECUCAO FISCAL — Tarifa de esgoto e taxa de manuten¢io de
hidrometro — Adequagdo do procedimento revisto na Lei n° 6.830/80,
pois compativel e mais especifico em relagdo ao art. 910 do CPC —
Auséncia de nulidades na CDA no que tange a cobranga principal —
Origem, natureza e fundamenta¢do legal do crédito ndo tributario
devidamente ilustrados na CDA, juntamente com os consectarios
legais — Principio da isonomia observado na relagdo tarifaria,
especialmente no que tange aos servigos relativos a agua e esgoto —
Possibilidade de diferenciagcdo de usudarios em categorias de
consumo, nos termos do art. 13 da Lei n° 8.987/1995 e da Sumula n°
407 do STJ — Inexigéncia da taxa de manutencgdo de hidrometro em
razdo da auséncia de fundamento legal ou contratual — CDA que,
nesse ponto, ndo especifica a origem, natureza e fundamentagdo
legal do débito — Inexisténcia de limita¢do da corre¢do monetaria e
dos juros ao teto da SELIC, eis que o precedente do ARE n°1.216.078
(Tema n° 1.062) é restrito a seara tributaria — Recurso parcialmente
provido.” (TISP; Agravo de Instrumento 3005469-78.2020.8.26.0000;
Relatora: Des. Monica Serrano; 14* Camara de Direito Publico;

j.10/02/2021) — negritei.

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — Fornecimento de dgua —
Municipio de Araraquara - Exercicio de 2013 - Aplicabilidade, in
casu, do Decreto n° 20.910/32, em se tratando de divida passiva da

Fazenda Publica Estadual - Inaplicabilidade da disciplina propria



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

dos tributos — Prescri¢do no tocante as parcelas 01/2013 a 03/2013
caracterizada — Recursos parcialmente providos. CDA — Nulidade —
Execugdo Fiscal — Fornecimento de agua — Exercicio de 2013 -
Municipio de Araraquara — Inocorréncia — Hipotese de
preenchimento dos requisitos indispensaveis — Prejuizo a defesa ndo
verificado — Hipotese, todavia, de nulidade da cobranca quanto a
taxa de manutencdo de hidrometro, por auséncia de fundamento
legal, nos termos do que dispoe o art. 2°, § 5°, IIl e § 6°, da Lei n°
6.830/80 — Recursos parcialmente providos.” (TISP; Apelagdo Civel
1006788-72.2018.8.26.0037; Relator: Des. Erbetta Filho; 15* Camara
de Direito Publico; j.03/08/2020) — negritei.

Dessa forma, deve ser retirada da cobranca a taxa de manutencao de
hidrémetro, ponto em que merece provimento o recurso do Estado de Sao Paulo.

Por fim, mesmo que reconhecida a nulidade da cobranga da referida
taxa, € certo que a redu¢ao do valor executado sera efetuada por mero calculo
aritmético pela autarquia exequente, para adequacdo do titulo executivo, o que nao
implica em nulidade da CDA ou em extingao do feito executivo. Nesse sentido, a

jurisprudéncia pacifica do C. STJ, v.g.:

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO. INEXIGIBILIDADE PARCIAL DO
TITULO EXECUTIVO. ILIQUIDEZ AFASTADA. DECOTE DO
EXCESSO ~ POR  SIMPLES  CALCULO  ARITMETICO.
JURISPRUDENCIA PACIFICA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
OBICES DAS SUMULAS 168 E 315/STJ.

1. A finalidade dos embargos é uniformizar a jurisprudéncia, e ndo o
rejulgamento do apelo especial.

2. Acorddo embargado que validou o prosseguimento da execugdo
fiscal, cabivel o decote das parcelas da CDA tidas por ilegais por

simples cdlculo aritmético, bem como assentou que rever o
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entendimento do tribunal de origem a fim de reconhecer parcela
indevida no titulo executivo, demandaria revolvimento de prova.

3. Pacifico o entendimento segundo o qual a alteracdo do valor
constate da CDA em decorréncia da configuragdo do excesso de
execugdo ndo macula a liquidez nem a exigibilidade do referido titulo
executivo, contanto que a quantia devida possa ser aferida por meros
cdlculos aritméticos, hipotese em que o valor excessivo deve ser
decotado do débito cobrado, sem a necessidade de retificacdo ou
substituicdo da  certiddo. Precedentes: REsp 1.115.501/SP
(repetitivo), Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 30/11/2010;
AgInt no AREsp 1.426.290/SP, Rel. Ministro Fransciso Falcao,
Segunda Turma, DJe 29/4/2021; Agint no AREsp 1.478.079/RS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 17/3/2020; REsp
1.811.226/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/8/2020;, AgRg no REsp 1.176.709/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/10/2011. Aplicac¢do do obice da
Sumula 168/STJ.

4. Ndo é admissivel o recurso de embargos de divergéncia na parte
em que o apelo nobre ndo foi conhecido ante o obice da Sumula
7/STJ.

Aplicagdo, por analogia, do enunciado 315/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.” (Agint nos EREsp n.
1.878.663/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secao, julgado
em 14/9/2021, DJe de 16/9/2021.)

Sendo assim, merece parcial reparo a r. Sentenga hostilizada para
manter a execucido da tarifa de esgoto tal como lancada na CDA, mas afastar a
cobranca da taxa de manutencio de hidrometro a mingua de fundamento legal,
bem como para alterar o valor atribuido a causa.

Com a parcial reforma da r. Sentenca atacada, o embargante sucumbiu
em maior parte do pedido, tendo sido afastada, apenas, a cobranca da taxa de

manutengdo do hidrometro, devendo ser atribuido ao embargante os Onus
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sucumbenciais, fixando os honorarios advocaticios nos percentuais minimos
previstos no artigo 85, §3°, do CPC, a incidir sobre o valor mantido em execugao,
que corresponde ao proveito econdmico obtido pelo exequente-embargado.

Isso porque a sucumbéncia deve ser aferida por um critério juridico e
nao econdmico, logo, se a maior parte dos pedidos formulados pelo executado-
embargante foi rejeitada, configurou-se a sucumbéncia minima do embargado,
atraindo a aplicag@o do disposto no art. 86, paragrafo uinico, do CPC. Nesse sentido:
“Na distribui¢do dos onus sucumbenciais considera-se o numero de pedidos
formulados e o numero de pedidos julgados procedentes ao final da demanda” (STJ,
AgRg no Resp. n° 967.769-RS, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 26/06/2008).

E acolhidos os apelos, ainda que parcialmente, descabida a aplicacio
do disposto no art. 85, § 11, do CPC (sucumbéncia recursal), uma vez que a
majoragao sé ¢ devida em casos de ndo conhecimento ou ndo provimento do recurso,
conforme pacificado pelo C. STJ na tese juridica firmada no tema de recursos

repetitivos n° 1.059, assim redigida:

"A majoragdo dos honordrios de sucumbéncia prevista no art. 85, §
11, do CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou
pelo orgdo colegiado competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do
CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda que
minima a alteragdo do resultado do julgamento e limitada a
consectarios da condenagdo.” (REsp n. 1.864.633/RS, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte Especial, julgado em

9/11/2023, DJe de 21/12/2023.)

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢ca que, tratando-se de pré-questionamento, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de

prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
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algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se parcial provimento aos recursos, do
embargante e do embargado, e a remessa necessaria, nos termos acima

delimitados.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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