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Registro: 2025.0000353476

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagcdao / Remessa Necessaria n°
1009886-40.2023.8.26.0506, da Comarca de Ribeirdo Preto, em que é recorrente JUIZO EX
OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 1 Camara Reservada ao Meio
Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento em

parte aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARCELO BERTHE (Presidente),

SOUZA MEIRELLES E ALIENDE RIBEIRO.

S&o Paulo, 9 de abril de 2025.

MARCELO MARTINS BERTHE

RELATOR

Assinatura Eletronica
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12 Camara Reservada ao Meio Ambiente

Apelacao / Remessa Necessaria n® 1009886-40.2023.8.26.0506

Apelante: Municipio de Ribeirao Preto

Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Recurso ex officio do Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Ribeirao Preto

Juiza sentenciante: Luisa Helena Carvalho Pita

RECURSO DE APELACAO E EX OFFICI0O EM ACAO CIVIL
PUBLICA. MEIO AMBIENTE. UNIDADE DE CONSERVACAO
PERMANENTE. 1. PRELIMINAR. PROCESSO CIVIL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. Provas que se mostraram suficientes
ao julgamento da lide, sendo desnecessaria a producao
complementar. Provas testemunhal e/ou pericial que nada
acrescentariam a controvérsia e que se mostravam protelatorias e
indteis. 2. ELABORACAO DE PLANO DE MANEJO. PARQUE
ECOLOGICO ANGELO RINALDI — HORTO MUNICIPAL.
OMISSAO DO PODER PUBLICO NA ELABORACAO DO PLANO
DE MANEJO. Area de Protecio Ambiental — “Parque Ecoldgico
Angelo Rinaldi — Horto Municipal criado pela Lei Complementar n®.
618/1996 que nao possui Plano de Manejo. Lei Federal n® 9.985/00
que ao disciplinar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
de Natureza previu a elaboracdo do Plano de Manejo das Unidades
de Conservacao no prazo de 05 anos de sua criagdo. Omissao do
Poder Publico caracterizado pelo decurso de consideravel lapso
temporal a conclusdo de elaboracdo do Plano de Manejo.

Instrumento essencial a preservacdo da APA e adequacgdo de sua
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utilizagdo socioecondmica pela populagdo local. Obrigacdo de fazer
que se revela medida adequada a efetiva tutela do meio ambiente.
3. PRAZO PARA CUMPRIMENTO. Elaboracdo de cronograma
Plano de Manejo que compreende complexidade técnica e
procedimento obrigatérios a serem observados. Prazo que deve ser
majorado para 120 dias a possibilitar o regular cumprimento da
obrigacdo de fazer. Sentenca parcialmente reformada, apenas e tao
somente para majorar o prazo para o cumprimento da obrigacéo

de fazer. Recursos parcialmente providos.

Tratam os autos de recursos de apelacao e ex officio
extraidos de Agao Civil Publica, interpostos contra a r. sentenga de fls. 1.177/1.184,
proferida pela MM. Juiza da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Ribeirdao Preto, que julgou a a¢do procedente para condenar o Municipio de
Ribeirdao Preto a a) concluir os trabalhos de elaboracdao do Plano de Manejo do
"Parque Ecolégico Angelo Rinaldi — Horto Municipal” contemplando as previsées
da Lei Federal n° 9.985/2000 e da Lei Complementar n°. 618/1996, no prazo
maximo de 36 (trinta e seis) meses e; b) elaborar e apresentar ao Juizo, no prazo
de 60 (sessenta) dias, o cronograma para conclusao dos trabalhos indicados no
item “1" e, a cada 6 (seis) meses, apresentar relatério sobre o andamento dos
trabalhos de confec¢do e implantacdo do Plano de Manejo do Parque Ecoldgico,
com informacdes sobre a situacdo em relagdo ao cumprimento do cronograma e
com indicacao das providéncias que serdo tomadas para corrigir eventuais atrasos.
Além de multa diaria destinada ao Fundo Municipal de Interesses Difusos e
Coletivos, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento da

obrigagao.
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O Municipio de Ribeirdo Preto interpds recurso de
apelacdo arguindo, preliminarmente, cerceamento de defesa. No mérito, percebe-
se que a caracterizacdo de uma area como unidade de conservacao depende da
existéncia de lei em vigor e, no caso, a Lei Complementar Municipal n°® 618/96
previu expressamente, em seu art. 2°, que o Parque Ecolégico e Botanico "Angelo
Rinaldi" seria caracterizado como unidade de conservacao municipal. Todavia, o
mencionado dispositivo foi revogado, retirando o fundamento legal para
caracterizacdo do Parque Ecoldgico e Botanico "Angelo Rinaldi" como unidade de
conservagao. Ausente dispositivo legal que obrigue o Municipio de Ribeirdo Preto
a elaborar o referido plano de manejo, haja vista que foi revogada a lei
complementar municipal que previa a caracterizacdo da area como unidade de

conservacao (fls. 1.230/1.244).
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 1.247/1.252).

O Ministério Publico de 22 instancia ofereceu parecer

pugnando pelo desprovimento do recurso (fls. 1.265/1.272).
E o relatério.
Os recursos nao comportam acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer a desnecessidade da

realizagao de prova pericial.

As provas acostadas aos autos se mostraram suficientes
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a formacgdo do convencimento do magistrado, sendo desnecessaria a produgao de
outras provas, até porque, como bem consignado na r. decisdo que indeferiu o
pleito de prova pericial, “a pericia seria necessaria para viabilizar a sua elaboracdo
do plano de manejo, e ndo para dirimir a controvérsia sobre a necessidade de
elaboracdgo do plano de manejo em s este sim o cerne da questdo posta em

Juizo” (fl. 1.142).

Nota-se, além do mais, que ja havia nos autos

elementos suficientes para que o magistrado tomasse sua decisao.

Ademais, segundo o artigo 5° inciso LXXVII, da
Constituicao Federal, estdo asseguradas as partes a duracdo razoavel do processo
e a celeridade, motivo pelo qual ndo se afigura razoavel a producdo de provas

inuteis e protelatorias.

Alias, o julgador tem a liberdade de proferir a analise da
pertinéncia ou ndo da prova requerida e se os elementos constantes nos autos sao
suficientes para demonstracdo dos fatos alegados e formagao do convencimento

do juizo.
No mérito, melhor sorte ndo assiste o Municipio.
Cuida-se de Acgdo Civil Publica em decorréncia da

auséncia de Plano de Manejo do “Parque Ecoldégico Angelo Rinaldi — Horto

Municipal”.
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A r. sentenga, entendendo pertinente o pedido, julgou
procedente a demanda para compelir o Municipio de Ribeirdo Preto a a) concluir
os trabalhos de elaboracdo do Plano de Manejo do “Parque Ecolégico Angelo
Rinaldi — Horto Municipal” contemplando as previsdes da Lei Federal n°.
9.985/2000 e da Lei Complementar n°. 618/1996, no prazo maximo de 36 (trinta e
seis) meses e; b) elaborar e apresentar ao Juizo, no prazo de 60 (sessenta) dias, o
cronograma para conclusao dos trabalhos indicados no item “1” e, a cada 6 (seis)
meses, apresentar relatorio sobre o andamento dos trabalhos de confecgdo e
implantacao do Plano de Manejo do Parque Ecologico, com informagdes sobre a
situacdo em relacdo ao cumprimento do cronograma e com indicacao das
providéncias que serdo tomadas para corrigir eventuais atrasos. Além de fixar
multa diaria destinada ao Fundo Municipal de Interesses Difusos e Coletivos, no

valor de R$10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento da obrigacao.

Inconformado o Municipio recorreu alegando a
auséncia de dispositivo legal que o obrigue a elaborar o referido Plano de Manejo,
haja vista que foi revogada a lei complementar municipal que previa a

caracterizacdo da area como unidade de conservacao.

Contudo, ao contrario do sustentado pelo apelante, a
legislaggo municipal superveniente ndo desafetou o “Parque Ecolégico Angelo

Rinaldi — Horto Municipal” como unidade de conservacéao.

A Lei Complementar Municipal n® 618/1996 instituiu o
"Parque Ecoldgico e Botanico Angelo Rinaldi” (PEBAR) como Unidade de

Conservacao Municipal. Posteriormente, a Lei Complementar Municipal n°
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943/1999 entrou em vigor para redefinir seu perimetro, revogando as disposi¢des
contrarias, especialmente as previstas na LCM n° 618/1996. Da simples leitura da
LCM n° 943/1999, observa-se que seu Unico objetivo foi a alteracdo do perimetro

do PEBAR, sem qualquer mencao a natureza juridica das areas remanescentes.

Em seguida, foi promulgada a Lei Complementar n°
1.028/2000, que, ao contrario do sustentado pelo Municipio, ndo suprimiu a
protecdo nem descaracterizou a area como Unidade de Conservagdo, mas apenas

delimitou seus contornos geograficos.

E ainda que assim ndo fosse, melhor sorte nao teria a
municipalidade, pois, a Lei Federal n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), prevalece sobre a legislacdo municipal e
determina a obrigatoriedade do Plano de Manejo, independentemente de

modificagcbes normativas locais.

Com efeito, dispde o artigo 225 e incisos I, I, VI e VIl da
Constituicao Federal e artigo 27 da Lei Federal n® 9.985/00:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover

0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;
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()

I - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao;

()

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;
()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a

extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de
Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservacdo, sua zona de amortecimento e os corredores
ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas.

§ 2° Na elaboragdo, atualizacdo e implementacdo do Plano de
Manejo das Reservas  Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e,
quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, serd assegurada a ampla participacdo da
populagdo residente.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservagdo deve ser

elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo.

Nesse sentido, a legislacdo estabelece expressamente o

prazo maximo de cinco anos para a elaboracao do Plano de Manejo, ndo cabendo

Voto n2 23.810 - Apelagdo / Remessa Necessdria n2 1009886-40.2023.8.26.0506 - Ribeirdo Preto - HEL 8/10

12 Camara Reservada ao Meio Ambiente



e PODER JUDICIARIO
- Si & TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
|

‘ 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente
e Sec3o de Direito Publico
a Administracdo Publica invocar juizo de conveniéncia e oportunidade para

postergar sua elaboracao além do prazo legal.

Passados varios anos desde a criagdo do “Parque
Ecologico e Botanico Angelo Rinaldi” (PEBAR), é inevitavel reconhecer a omissao
da Fazenda Publica Municipal na elaboragdo e implementacédo do respectivo Plano

de Manejo.

Logo, o argumento do Municipio para afastar essa
obrigagdo com base em altera¢cdes na legislagdo municipal ndo se sustenta.
Embora a Constituicdo Federal, no artigo 24, inciso VI, reconhega a competéncia
concorrente para legislar sobre meio ambiente, o artigo 225 impde a todos os
entes federativos o dever de protecdo ambiental. Além disso, cabe a Unido
estabelecer normas gerais sobre o tema (artigo 24, incisos VI e VIII da CF), ficando
os Municipios limitados a competéncia suplementar prevista no artigo 30, inciso 1I,

da Constituicao Federal.

Portanto, adequada a condenagao de obrigagao de fazer

imposta.

Por outro lado, a elaboracdo de Plano de Manejo é
medida que compreende complexidade técnica e a observancia de procedimentos
obrigatorios que demandam prazo consideravel para sua conclusdo,

especificamente as disposi¢oes contidas no Decreto Federal n® 4.340/02.

Deste modo, o prazo de 60 (sessenta) dias para
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apresentar cronograma deve ser majorado para 120 dias a possibilitar o efetivo

cumprimento da obrigacao de fazer.

Assim sendo, a r. sentenca comporta pequeno reparo,
apenas e tdo somente para majorar o prazo para cumprimento da obrigagdo de

fazer para 120 dias, devendo, no mais, ser integralmente mantida.
Pelo exposto, da-se parcial provimento aos recursos.

A fim de evitar a oposicdo de Recurso Embargos de
Declaracdo visando apenas o prequestionamento, e para viabilizar o acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional deduzida nos autos, sendo desnecesséaria a
citagdo numérica de todos os dispositivos mencionados (STJ) — EDcl no Resp
1.662.728/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 02.08.2018).

MARCELO MARTINS BERTHE
Relator
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