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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2064167-21.2025.8.26.0000, da Comarca de Piracicaba, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE PIRACICABA, ¢é agravado DEDINI S/A INDUSTRIAS DE BASE
- FUNDICAO PIRACICABA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA E HENRIQUE
HARRIS JUNIOR.

Séo Paulo, 9 de abril de 2025.
FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11317

Agravo de instrumento n° 2064167-21.2025.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Agravante: Municipio de Piracicaba (exequente-excepto)

Agravado: Dedini S/A Industrias de Base - Fundicdo Piracicaba (executado-

excipiente)

Ementa: Agravo de instrumento — Execucao fiscal — ISSQN
dos Exercicios de 2018 a 2022 — Municipio de Piracicaba —
Decisdo que acolheu a excecao de pré-executividade para
determinar a limitagdo dos juros de mora a Taxa SELIC —
Insurgéncia da Municipalidade — Cabimento em parte —
Regularidade dos encargos (correcdo monetaria e juros de
mora) aplicados pela Municipalidade até o advento da EC n°
113/21, que uniformizou os consectarios legais dos débitos
fazendarios a Taxa Selic — Inviabilidade de limitar os
encargos aplicados pelo Municipio com fundamento na
Arglncont. n° 017909-61.2012.8.26.0000 e na tese juridica
fixada pelo E. STF no tema de repercussdo geral n° 1.062,
aplicavel apenas aos Estados e ao Distrito Federal — Adocao
do recente entendimento exposto pelo E. STF ao reconhecer
a repercussdo geral do tema n° 1.217 — Recurso
parcialmente provido, limitando os encargos a Taxa Selic
somente apos a entrada em vigor da EC n° 113/21.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Piracicaba no curso da execucdo fiscal n® 1507268-36.2023.8.26.0451 movida
contra Dedini S/A Industrias de Base - Fundi¢cao Piracicaba para cobranga de
créditos de ISSQN dos Exercicios de 2018 a 2022 (fls.1/103).

Naqueles autos, o executado foi citado (fls.105) e apresentou excecao
de pré-executividade sustentando a inexigibilidade dos juros de mora e corregdo
monetaria em patamar superior aqueles aplicaveis aos tributos federais, qual seja, a
Taxa Selic, ressaltando a ADI n° 442 ¢ o ARE n° 1.216.078 (Tema 1.062 do STF).
Alegou a nulidade das CDA em razdo da falta de certeza e liquidez e requereu a
concessdo de medida liminar para suspender os atos executorios até o julgamento da
objecdo; no mérito, postulou pela extingdo da execugao fiscal ou, subsidiariamente, a
suspensdo da execugdo fiscal, com o recolhimento de mandados de penhora
porventura expedidos, até que sobrevenha decisdo de mérito no Tema 1217 —
RE1.346.152, submetido a sistematica da repercussao geral (f1s.109/124).
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Ap6s impugnacdo da Municipalidade, o juizo de primeiro grau
acolheu a excecdo de pré-executividade para determinar a limitagdo dos juros de
mora a Taxa SELIC, condenando a exequente ao pagamento da verba honoréria,
fixada no minimo percentual legal sobre o proveito econdmico obtido (valor
deduzido da conta original), nos termos do art. 85, §3°, do CPC (f1s.204/208).

Discordando da decisdao, o exequente interp0s o presente recurso
defendendo a impossibilidade de utilizagdo da Taxa Selic, devendo ser observados os
artigos 60 e 62 da LCM n° 224/08 (Cddigo Tributario Municipal) e o art. 161 do
CTN, aplicando-se o INPC. Citou jurisprudéncia, em especial o Tema 1062 do STF e
a Sumula 523 do STJ. Aduziu ser incabivel a condena¢ao em honorarios advocaticios
pois houve apenas o acolhimento parcial da exce¢do de pré-executividade sem

exting¢ao do feito executivo, transcrevendo jurisprudéncia.
E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o recurso
interposto pelo executado-excipiente.

Respeitado o entendimento adotado pelo Juizo a quo, o recurso
merece parcial provimento para o fim de acolher em parte a excecdo de pré-
executividade, alterando os encargos incidentes a partir da entrada em vigor da EC n°
113/21, reconhecendo a sucumbéncia minima da Municipalidade, ressaltando que o
RE n° 1.346.152-RG-SP, além de ja estar julgado desde 19/05/2022 pelo E. STF em
regime de repercussao geral do Tema n°1.217, ndo foi determinado pelo Ministro
Relator, a suspensdo de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre tal questdo, nos termos do artigo 1.037, II, do Cédigo de Processo
Civil.

Nesta fase, a discussdo esta limitada a regularidade dos encargos
aplicados ao débito executado.

Inexiste questionamento nos autos sobre matéria fatica. A controvérsia
reside apenas sobre questao de direito, a possibilitar o oferecimento da defesa por
meio de excegdo de pré-executividade, considerando os termos da Sumula n°® 393, do
C. STI.
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A questdo debatida foi enfrentada recentemente por esta Camara no
julgamento do Al n° 2056658-44.2022.8.26.0000, rel. Des. Roberto Martins de
Souza, j. 10/06/2022, recurso interposto pelo Municipio de Pindamonhangaba, que
igualmente aplicava encargos aos seus débitos tributdrios em indice diverso da taxa
Selic e de forma semelhante ao Municipio de Piracicaba, ora recorrente. Aqui, o
agravante também corrige monetariamente os seus débitos tributarios por indice
oficial (INPC) e acresce juros de mora de 1% ao més, tudo com fundamento em lei
municipal (artigos 1° e 2° da LM n° 6.640/09 e 61 e 62 da LCM n° 224/08 — em
especial fls.4/103), que, por sua vez, tem respaldo no art. 161, do CTN.

Referido julgamento foi unanime, seguindo o entendimento do relator,

nos seguintes termos:

“O agravo comporta parcial provimento.

Trata-se de execugdo fiscal proposta pelo Municipio de
Pindamonhangaba contra a [...] cobrando ISS, do exercicio de 2015,

no valor de R$ [...] (cf. CDAs. de pags. [...] dos autos de origem).

A r. decisdo agravada acolheu parcialmente a exceg¢do de pre-
executividade oposta por [..] para determinar a adequagdo das
CDAs, observando os limites da taxa SELIC e para que a Fazenda
Municipal as corrija, com suspensdo da execucgdo fiscal e dos atos

Cconstritivos.

o

O C.STF definiu os parametros para os calculos, quanto ao Tema n
810, ja que o IGP-M, assim como o INPC e o IPCA, ¢ um indice

nacionalmente aferido e utilizado.

Quanto a Taxa SELIC, assim dispoe a tese fixada quanto ao Tema n°

1.062, oriunda de reafirmagdo de jurisprudéncia em Repercussdo

Geral no ARE 1.216.078 RG / SP:

"Os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre

indices de correcdo monetdria e taxas de juros de mora incidentes
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sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais

estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. "

Por sua vez, assim foi a Tese fixada quanto ao Tema n° 810 do STF:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°

11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicdaveis

a_condenacoes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir

sobre débitos oriundos de relacao juridico-tributdria, aos quais

devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda

Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao principio

constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as

condenacoes oriundas de relacdo juridica ndo-tributdria, a fixacdo
dos juros moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta
de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo,
o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redagdo dada pela
Lei n® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo

dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo

monetdria das condenacoes impostas a Fazenda Publica segundo a

remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se

inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de

propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica

como medida adequada a capturar a variacdo de precos da

economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.

Resta claro que, no ambito do Tema n° 810/STF, o critério da
isonomia foi utilizado quanto aos juros moratorios, quanto a
corre¢do monetaria, sua inconstitucionalidade decorreu do fato de a
TR “ndo se qualificar como medida adequada a capturar a variag¢do

de pregos da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se

Agravo de Instrumento n° 2064167-21.2025.8.26.0000 -Voto n® 11317 5



— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

destina’”.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a Taxa SELIC, que ndo
captura o fenomeno inflacionario, tratando-se de instrumento de
politica economica referente ao mercado interbancario referente a

juros compensatorios lastreados em titulos federais.

Note-se que os juros de mora tém natureza diversa dos juros
compensatorios, com indole eminentemente punitiva. Nem poderia ser
diferente: se utilizado o indice SELIC para a correg¢do de débitos
tributdrios, é mais conveniente ao devedor permanecer inadimplente
até a penhora, ja que a quantia mantida em seu poder rendera mais

do que a penalidade pelo atraso.

Com isso, a pretensdo de utiliza¢do do Tema n. 1.062 do STF sem as
consideragoes tecidas quanto ao Tema n° 810, bem como sem a
andlise da aptiddo da SELIC quanto a captura do fenomeno

inflaciondrio, ndo merece guarida.

Esta C. Camara tem julgado de minha relatoria no mesmo sentido:

Agravo de Instrumento — Tributdrio — Execugdo Fiscal - Municipio de
Nazaré Paulista — ISSON e Taxas — Decisdo que rejeitou a excegdo
de pré-executividade oposta pela agravante — Pretensdo a reforma —
Admissibilidade em parte — Débito tributirio - Quanto a SELIC,
aplicagao do Tema n° 810 — Tese que afasta a aplicagdo da TR, por
ndo se tratar de instrumento que captura o fenomeno inflaciondrio —
Raciocinio que se aplica inteiramente a Taxa SELIC, que se trata de
instrumento referente a operagoes interbancdrias lastreadas em
titulos federais — Taxa que se refere a juros compensatorios, que
naturalmente devem ser inferiores aos juros moratorios, sob a pena
de claro desincentivo ao adimplemento voluntario — Inaplicabilidade
do Tema n° 1.062 — Precedentes — Quanto a verba honordria, no

entanto, descabe a condenagdo da parte excipiente ao pagamento de
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honordrios ao Municipio — Tema n° 421 do STJ — Acolhimento
parcial, por outro lado, que ndo justifica a condenagdo do Municipio
ao pagamento dessa verba ao excipiente nos casos de sucumbéncia
minima — Aplicagdo do art. 86 do CPC — Precedente do STJ —

Decisdo parcialmente reformada — Recurso provido em parte.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2082816-10.2020.8.26.0000; Relator
(a): Roberto Martins de Souza; Orgdo Julgador: 18° Cimara de
Direito Publico; Foro de Nazaré Paulista - Vara Unica; Data do

Julgamento: 01/03/2020; Data de Registro.: 22/09/2020)

Ocorre que esse entendimento deve ser parcialmente alterado pelo
fato de a utilizagao da SELIC ter, recentemente, adquirido status

constitucional, por meio do art. 3° da EC 113, publicada em

08/12/2021, que dispoe:

Art. 3° Nas discussoes e nas condenagoes que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetdria, de remuneragdo do capital e de
compensacgdo da mora, inclusive do precatorio, haverd a incidéncia,
uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic),

acumulado mensalmente.

Esse dispositivo foi objeto da ADI n° 7.047/DF, no dmbito da qual ha
Medida Cautelar que, conforme a decisdo da Rel “ Min.”“ Rosa Weber
e o andamento processual, no site do E. STF, parece estar na

iminéncia de ser julgada.

Como ja apontado na decisdo interlocutoria do agravo:
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Ou seja: por um lado, ainda nédo ha liminar do STF, e o dispositivo é
valido. Por outro, ndo hda como se ignorar a probabilidade de
concessdo da liminar pelo STF, tendo em vista tanto o Tema n° 810,
quanto o tumultuado historico legislativo-jurisprudencial sobre a
questdo que aponta para uma dificuldade cronica, e extremamente
danosa a economia nacional, de definir um pardmetro unico e

razodvel para a atualizacdo monetdria e para os juros de mora.

A solugdo adotada por esta C. Camara nesse contexto, em caso de
minha relatoria, foi a de aplicar a SELIC para o periodo de corregdo
e juros apos a data da publica¢do da referida emenda constitucional,

com a ressalva abaixo grifada:

Ha grande incerteza quanto a constitucionalidade e quanto ao
marco temporal de tal estipulacio, o que devera ser tratado pelo E.
STF no dambito da ADI n° 7.047/DF, em que tal dispositivo foi

impugnado.

Inobstante, e tendo em vista o siléncio da EC quanto a
retroatividade do uso da SELIC, entendo que ela devera, a principio,
ser utilizada apenas para o periodo apds a vigéncia do dispositivo,

ou seja, a partir de 08/12/2021.

Assim, deverd ser utilizado o IPCA + 1% até o dia 08/12/2021, e a

SELIC para o periodo posterior, com a ressalva de que o Municipio

poderd manter em _seu sistema, apenas para fins registrais e sem os

efeitos da inadimpléncia, os cdlculos originais, para eventual

cobranca noo caso de o referido dispositivo ser julgado
inconstitucional. (Apelacido  1058803-04.2017.8.26.0053,  j.
28/04/2022).

Ou seja, o caso é de se conceder parcial provimento ao recurso do
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Municipio, com a manuteng¢do dos parametros moratorios previstos
na CDA até 08/12/2021, e utilizagao da SELIC a partir dessa data,
ressalvada a possibilidade de se cobrar a diferenca a depender da
sorte da ADI n° 7.047/DF — inclusive apds o transito em julgado do
processo de origem, se for o caso, seja por meio de langamento

complementar, seja no ambito de cumprimento de sentenga.

Ante o exposto, dda-se parcial provimento ao recurso, nos termos

explicitados.” (com negrito e sublinhado no original).

Em resumo, ¢ reconhecida a regularidade dos encargos (correcio
monetaria e juros de mora) aplicados pela Municipalidade até o advento da EC n°
113/21, que uniformizou os consectarios legais dos débitos fazendarios a Taxa Selic,
anotando que o entendimento acima exposto foi recentemente convalidado pelo E.
STF ao reconhecer a repercussao geral do tema n° 1.217, julgamento assim

ementado:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. = REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.  DIREITO  FINANCEIRO. INDICE DE
CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS.
PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO PARA TRIBUTOS
FEDERAIS. ARE 1.216.078. TEMA 1.062 DA REPERCUSSAO
GERAL. DISTINGUISHING. TESE LIMITADA AOS ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL.  RELEVANCIA DA  QUESTAO
CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.” (RExtr. n° 1.346.152-RG-SP, rel. Min.
Luiz Fux, j. 19/05/2022).
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O executado pretende limitar os encargos aplicados pelo Municipio
com fundamento na Arglncont. n° 017909-61.2012.8.26.0000 ¢ na tese juridica
fixada pelo E. STF no Tema de repercussdo geral n° 1.062, o que ndo pode ser
acolhido, pois aplicavel apenas aos Estados e ao Distrito Federal, conforme recente
entendimento do E. STF ao reconhecer a repercussao geral do Tema n® 1.217.

Ressalto que a necessidade de eventual recéalculo da divida em razao
da alteragdo judicial de indices de correcdo monetaria e juros de mora nao implica
em nulidade da CDA. Nessa dire¢ao, AP n® 1004751-73.2019.8.26.0090, rel. Des.
Adriana Carvalho, j. 15/12/2022, e outros precedentes desta Corte, v.g.:

"4GRAVO DE INSTRUMENTO — EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — Decisdo agravada que rejeitou a excegdo de pré-
executividade apresentada pela Transportadora — Decisdo da agdo
com pedido de anulagdo das Certidoes de Divida Ativa que
possibilitou a retificagao das CDAs — Taxa Selic — Mero recalculo do
debito fiscal — Auséncia de substituicdo das CDAs — Recdlculo que
ndo importa em nulidade — Observincia das formalidades legais
estabelecidas nos artigos 202 do CTN e art. 2° §5° da Lei n°
6.830/80 (..)" (TJSP; Agravo de Instrumento
2272713-86.2022.8.26.0000; Relatora: Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de
Sdo Caetano do Sul - SAF - Servico de Anexo Fiscal, Data do
Julgamento: 16/01/2023; Data de Registro: 16/01/2023)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ICMS.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. 1. NULIDADE DA CDA.
Inocorréncia. Reconhecimento da inconstitucionalidade da incidéncia
dos juros de mora com base na Lei n° 13.918/09, limitando-os a taxa
Selic. Operag¢do que envolve mero cdlculo aritmético e ndo
compromete a presungdo de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo

executivo. Impossibilidade de suspensdo da execugdo sem o deposito
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do montante integral do débito (art. 151, Il do CTN) Precedentes.
(..)" (TJSP; Agravo de Instrumento 2239961-61.2022.8.26.0000;
Relator: Osvaldo de Oliveira; Orgdo Julgador: 12* Camara de Direito
Publico; Foro de Limeira - Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 10/01/2023; Data de Registro: 10/01/2023)

Deste modo, de rigor a reforma da r. Decisdo para acolher apenas em
parte a excecdo de pré-executividade do executado, determinando a aplicagdo da
Taxa SELIC como indice de correcdo monetaria e juros a partir da vigéncia EC n°
113/21 (09/12/2021).

Revendo posicionamento anterior e considerando ser indevida a
fixagcdo de honorarios advocaticios na rejeicao de excecao de pré-executividade (STJ,
AgInt. No REsp. n° 1.972.516-RJ, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
21/03/2022), ndo héa arbitramento de verba honoraria, tendo em vista que a
Municipalidade sucumbiu em parte minima do pedido excipiente, a atrair a aplicacao
do disposto no art. 86, paragrafo tnico, do CPC,

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda  matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior
Tribunal de Justi¢a que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagcao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratéorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de
algum dos vicios que ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal
(EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao recurso para limitar
os encargos a Taxa Selic, apos a entrada em vigor da EC n° 113/21, consoante

especificado.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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