o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000354168

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2072351-63.2025.8.26.0000, da Comarca de Botucatu, em que é agravante
VANNINI E DELATIM SERVICOS MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA. EPP, e
agravados MUNICIPIO DE BOTUCATU, SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
DE BOTUCATU, AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE BOTUCATU e
ORGANIZACAO SOCIAL DE MEDICINA E EDUCACAO DE SAO CARLOS -
OMESC.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 22 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra

este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente sem voto), RENATO DELBIANCO E
MARCELO BERTHE.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
CARLOS VON ADAMEK

Relator(a)

Assinatura Eletrénica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2072351-63.2025.8.26.0000

COMARCA: BOTUCATU — 12 VARA CIVEL

AGRAVANTE: VANNINI E DELATIM SERVICOS MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA EPP
AGRAVADOS: MUNICIPIO DE BOTUCATU e OUTROS

VOTO N. 15.360

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. HABILITAGAO
DE ASSOCIAGCAO SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE
QUE GOZA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em Exame:

Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
indeferiu tutela de urgéncia em mandado de seguranca,
visando suspender os efeitos de decisées administrativas
que negaram provimento ao recurso interposto pela
agravante, relacionado ao Pregdo n. 378/2024 para
contratagdo de servigos médicos no municipio de Botucatu,
que habilitou para o certame associagdo sem fins lucrativos.
Il. Questao em Discusséao:

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
legalidade da participagdo de associagcbes sem fins
lucrativos em licitagbes publicas, considerando o principio
da isonomia e a auséncia de vedagdo expressa no edital.

lll. Razées de Decidir:

3. O entendimento do TCE-SP é firme quanto a vedagao de
associacbes sem fins lucrativos participarem de licitagbes,
devido ao tratamento tributario diferenciado que compromete
a isonomia.

4. A concesséo da liminar é razoavel, pois a duvida sobre a
conformidade do edital com o principio da isonomia justifica

a suspensdo dos atos de execugdo do contrato até o
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Jjulgamento do mérito.

IV. Dispositivo e Tese:

5. Recurso provido. Tese de julgamento: 1. A participagcéo
de associagbes sem fins lucrativos em licitagbes pode
comprometer a isonomia entre os licitantes. 2. A suspensao
de atos administrativos é justificavel diante de duvida
razoavel sobre a legalidade do edital.

Legislagao Citada:

» Lein. 14.133/2021, art. 5% Lei n. 12.016/09, art. 7°, lll.
Jurisprudéncia Citada:

» TJSP, Apelacéo Civel 1000911-70.2020.8.26.0300, Rel.
MARIA FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO, 22 Cémara
de Direito Publico, j. 14/07/2021.

« TJSP, Agravo de Instrumento
2146709-43.2018.8.26.0000, Rel. FLORA MARIA NESI
TOSSI SILVA, 132 Camara de Direito Publico, j. 13/2/2019.

Decisao reformada. Recurso provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a
r. decisdo interlocutéria proferida a fl. 309 dos autos do processo n.
1001981-33.2025.8.26.0079, que, em mandado de seguranga, indeferiu o pedido
de concessao de tutela de urgéncia deduzido pela impetrante, ora agravante, para
suspender os efeitos das decisbes das autoridades coatoras, que negaram
provimento ao recurso administrativo interposto pela agravante, bem como os
demais atos subsequentes para contratacdo e execugdo do servigo objeto do
Pregao Eletrébnico n. 378/2024 (Processo Administrativo n. 90378/2024), nos

seguintes termos:

“‘Em que pesem os argumentos da impetrante acerca da
vedacdo da participagdo da vencedora no certame, o edital
néo traz tal restricdo expressamente e, a principio, nao
haveria licitude, consoante apontado no parecer da

Procuradoria do Municipio.

Além disso, ndo vislumbro urgéncia excepcional que afaste
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a possibilidade da oitiva prévia do impetrado e da parte

interessada.

Ao contrario, a suspensdo imediata do pregdo poderia
causar prejuizo a prestagdo do servigo de saude objeto da
contratacggo.

No mesmo sentido foi parecer do Ministério Pablico.

Portanto, indefiro o pedido liminar”

Insurge-se a agravante contra essa decisdo,
objetivando a sua reforma, alegando, em sintese, que: a) o Edital do Pregao
Eletrénico n. 378/2024 (Processo Administrativo n. 90378/2024), destinado a
“Contratagcdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos médicos
destinados ao atendimento dos pacientes da rede publica de saiude do municipio
de Botucatu”, ndo incluiu no rol de impedidos de participar do certame (item 3.7) as
associacbes sem fins lucrativos, no entanto, também n&o incluiu as referidas
entidades no rol de empresas passiveis de participagdo (item 8.2); b) a
Organizacdo Social de Medicina e Educacdao de Sao Carlos — OMESC, é uma
associacao sem fins lucrativos, que goza de imunidade tributaria, desse modo, ndo
poderia ter sido habilitada, conforme entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e do TJSP; ¢) a participacdo de associagbes sem fins
lucrativos viola o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, vez que sao entidades que nao
estdo sujeitas aos mesmos encargos tributarios como as demais empresas, fato
que compromete a isonomia entre os licitantes; d) os julgados invocados do TCU
no parecer da Procuradoria do Municipio ndo se aplicam no caso concreto, por nao
se tratar de contratacbes para a prestacdo de servicos médicos. Requer a

antecipacao dos efeitos da tutela recursal, para “suspender os efeitos das decisées das
Autoridades Coatoras (docs. 9 a 11) que negaram provimento ao recurso administrativo
interposto pelo Agravante (doc. 7), bem como dos atos delas decorrentes tendentes a
contratacdo e execugdo do servigo objeto do edital, até que o presente agravo de

instrumento seja julgado em definitivo” (fls. 1/16).

Foi proferida decisdo deferindo a antecipacao dos
efeitos da tutela recursal (fls. 331/337).

Houve apresentacao de contraminuta as fls. 340/352 e
Agravo de Instrumento n° 2072351-63.2025.8.26.0000 -Voto n°® 15360 4
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355/363.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pelo

desprovimento do recurso (fls. 377/378).

E o relatério.

Recurso tempestivo (fl. 321 dos autos de origem e fl. 1

destes autos) e comprovado o recolhimento do preparo as fls. 328/330.

O recurso merece provimento.

O cerne deste recurso se refere a verificagcdo dos
elementos necessarios a concessao da tutela de urgéncia para suspender os atos
subsequentes para contratagdo e execugdo do servico objeto do Pregdo n.
378/2024 (Processo Administrativo n. 33.404/2024) do Municipio do Botucatu, até o

julgamento da acéo principal (fls. 1/16).

Conforme os autos do procedimento do Pregao
Eletrénico n. 378/2024, cujo edital de fls. 29/78 dos autos de origem prevé que o
seu objeto é a ‘clontratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
meédicos destinados ao atendimento dos pacientes da rede publica de saude do municipio de
Botucatu”, a Organizagédo Social de Medicina e Educacao de Sdo Carlos — OMESC

foi classificada e habilitada ao certame.

Irresignada, a empresa VANNINI & DELATIM
SERVICOS MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA., ora agravante, interpds recurso
administrativo contra essa decisdo, alegando que a entidade se tratava de uma
associacao sem fins lucrativos, fato que viola o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, por se

tratar de entidade que goza de imunidade tributaria.

No entanto, o Parecer Técnico da Procuradoria do

Municipio entendeu o seguinte:

“Dentre as restricbes a participagao do certame, aponta-se a

vedagao em relagdo as Organizagbes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico — OSCIP. Contudo, nenhuma disposi¢ao

ha a respeito das Organizagées Sociais de Satde. (OSS).

Veja-se, portanto, que ndo ha qualquer restricao no edital
acerca da participagdo de OSS, as quais, com efeito,

possuem regime juridico distinto das OSCIPs.

No presente caso, é de rigor sequir-se o _entendimento

consolidado no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, no

sentido de que é permitida a participacdo em processos

licitatérios de instituicbes sem fins lucrativos nos processos

licitatérios para a contratacdo de servicos sob regime de

execucdo indireta, excetuadas aquelas qualificadas como

Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP).

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua
jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o
Acordao n° 2.426/2020 - Plenario, no qual expediu a

sequinte determinagéo:

9.3. determinar & Secretaria  Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 4° inciso I, da Resolugdo —
TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar
0 paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de
26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze)

dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitagées publicas
somente as instituicbes sem fins lucrativos
qualificadas como Oscip, participantes sob esta

condigéo

Com base na determinagdo acima transcrita, o Tribunal de
Contas da Unido deixou claro ser possivel restringir a
participacdo em licitacbes apenas das instituicbes sem fins

lucrativos qualificadas como OSCIPs, e que participem da
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licitagdo sob esta condigéo.

()

Nesse sentido, o TCU, em diversos julgados, estabelece

que a participacdo dessas entidades ndo econdmicas em

certames publicos esta condicionada a demonstracdo da

compatibilidade entre o objeto licitado e a finalidade de

atuacdo da organizacdo social, conforme especificamente

estabelecido em seu estatuto.

Sendo assim, eventual afronta ao principio da isonomia ndo

é suficiente para fundamentar a vedacdo as associacoes

sem fins lucrativos de participarem de licitacbes publicas.

Nesse sentido, conforme se extrai do recente voto proferido
pelo Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes no ambito do
TCU por ocasido do julgamento do TC 009.692/2022-3, 'a
restricdo genérica sobre a participacdo de entidades sem
fins lucrativos, como constou da deliberagdo ora atacada,
além de representar formalismo exacerbado, afronta aos
principios da razoabilidade e da competitividade nas
licitagbes publicas, cuja finalidade é buscar a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa para a
Administragdo, com observancia dos principios da isonomia,

igualdade, economicidade e livre concorréncia’.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha ébice em relagdo
a participacdo de Organizagées Sociais de Satde (OSS) no
certame, tendo sido regular a habilitagdo da empresa

recorrida” (fls. 228/230 dos autos de origem — g.n.).

Desse modo, acolhendo o parecer da Procuradoria da
Municipalidade, o Agente de Contratacdo manteve a classificacdo e habilitagdo da
OMESC (fl. 223 dos autos de origem).

No entanto, assim como alegou a agravante, de fato,

o posicionamento do TCE-SP é firme quanto a vedagdo de participacdo de
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associacoes sem fins lucrativos em licitagdes.

Ao julgar as representacbes formuladas contra editais
de pregado de Municipios, que visam a contratagcdo de empresa especializada em
servicos médicos, no qual os representantes impugnam a previsdo do edital que
permite (ou ndo veda expressamente) a participacdo de cooperativas e
associacbes ao certame, o entendimento do TCE-SP, conforme se observa no
julgamento do Processo TC-009025.989.22-9, sob relatoria da Conselheira

Cristiana de Castro Moraes, € no seguinte sentido:

“Considerando-se as disposi¢cdes dos subitens 2.13 e 4 do
instrumento de convocagdo, tem-se que, em sua atual
formatacgao, o presente certame possibilita a participagao de
cooperativas e associagbes, especialmente porque o
subitem 4.4 editalicio ndo restringe o ingresso de tais

entidades no torneio.

Ocorre que situagbes da espécie tém sido rechacadas de
modo prevalente pelo E. Plenario desta Corte, a exemplo do
que se deu em Sessdo de 24/11/2021, por ocasido da
deciséo exarada nos autos do TC022323.989.21-0, em voto

da lavra do e. Conselheiro Renato Martins Costa:

Conforme assinalado em juizo preliminar, a

jurisprudéncia desta E. Corte tem decidido no sentido

da_impossibilidade da participacdo de sociedades

cooperativas e associacdes civis, tendo em vista a

incompatibilidade do regime juridico dessas entidades

com o exercicio de atividade empresarial da

prestacdo dos servicos médicos.

Afinal, ndo sé o tratamento fiscal mais favoravel as

cooperativas e associacbes civis tem forca para

comprometer a iqualdade de oportunidades entre

eventuais _interessadas no procedimento _licitatorio,

mas também o modo de execucdo da obrigacao,

sobretudo _na auséncia do vinculo profissional ou de

relacdo de empreqo, ndo se compatibiliza com a
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forma_ordindria _de contratacdo de prestadores de

servico por parte _do Poder Publico, na forma da

legislacdo aplicavel (Lei n° 10.520/02 e Lei n°
8.666/93).

(...)

Por outro lado, a respeito da admissdo de associacbées sem

fins lucrativos na disputa, nitida a quebra da isonomia dela

decorrente, em afronta _ao _artigo 3° “caput”’, da Lei n.°

8.666/1993, dados os beneficios tributarios de que usufruem

tais _entidades, com as quais a Administracdo tem

possibilidade de firmar _outros _instrumentos _juridicos

especificos, na esteira _do entendimento constante do

julgamento do TC-009498.989.21-9, realizado por este

Pleno _em Sessdo de 05/05/2021, mediante voto do_e.

Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos:

No meérito, a matéria ndo é nova no ambito desta
Corte, que vem se posicionando firmemente pela
impossibilidade de participagdo de cooperativas e
entidades sem fins lucrativos em licitagbes para
contratagdo de servigos médicos. Bem se posicionou
o MPC ao explicar que, “no caso das cooperativas, a
vedagdo encontra guarida na incompatibilidade do
seu regime com a relagdo de subordinagdo que se
forma na execugdo do contrato de prestagdo de
servigos de atendimento médico a rede publica de
saude, conforme disposto no artigo 5° da Lei Federal
n° 12.690/12: 'A Cooperativa de Trabalho ndo pode
ser utilizada para intermediagdo de méao de obra

2

subordinada"” e que as entidades sem fins lucrativos
‘pactuam com entes federativos na forma de gestdo
em regime de parceria, com base em instrumentos
proprios (convénios, termos de parceria ou contratos
de gestao)”’, além do fato de que em razdo da
“finalidade social e incentivos fiscais conferidos pelo
Poder Publico, admitir a participacdo de entidades
vinculadas ao Terceiro Setor em disputa assim

formatada implicaria efetivo prejuizo a isonomia e a
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competicédo”

De outro lado, como constou do voto de determinagdo de
suspensdo desta licitagdo, da lavra da e. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes e acatado por este E. Tribunal
Pleno em Sessdo de 06/04/2022, a modificagdo do edital
para proibir o ingresso no certame de Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs nao é
suficiente para assegurar a igualdade de condigcbes na
disputa, porquanto as detentoras dessa certificacdo, que
depende de requerimento e preenchimento de requisitos
normativos, ndo englobam todas as instituicbes sem

finalidades lucrativas.

De igual modo, como consta do predmbulo do edital, aplica-
se a presente licitagdo a Lei n.° 10.520/2002 e,
subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/1993, o que afasta a
incidéncia da Lei n.° 14.133/2021, cujo artigo 191 obsta a
sua aplicagdo combinada com a da anterior legislagdo de
licitagbes e contratos administrativos, motivo pelo qual hao
se revela possivel a recepgdo de argumentagcbes

defensérias embasadas nesse novel diploma.

(...)

Ante o exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados,
meu voto considera procedente a representagdo proposta
pela advogada Maria Idalina Tamassia Betoni, determinando
a Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo que altere o
edital do Pregéo Eletrénico n.° 17/2022, de modo a vedar,
expressamente, a participagdo de cooperativas e entidades

sem fins lucrativos na disputa.”

Observo que, quando ha representacado contra edital
que nao possui vedacdo expressa quanto a participacdo de cooperativas e
associagbes, o TCE-SP também ja negou, através de despacho, o pleito de

suspenséo do pregao impugnado, por n&o vislumbrar ilegalidade patente.

No entanto, ndo se trata de negar seguimento a
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representacao por vislumbrar correta a participacdo das referidas entidades ao
certame. O fundamento é no sentido de que, o edital apenas dispde quanto a
contratagdo de “empresa”; assim, entende-se que a auséncia de vedagao expressa
nao interferira no resultado pratico da licitacdo, por ser voltada as sociedades
empresarias, apenas. Assim, o Tribunal de Contas ja pressupde que a participagao
de cooperativas e associagdes “ensejaria flagrante distorcdo da isonomia e da
competigdo, o que se revela francamente inadmissivel”. Portanto, apesar de nao

vislumbrar necessidade de suspensao de forma precoce, ja faz a seguinte ressalva:

“que a Administracdao Municipal tome conhecimento da peca vestibular para eventual adocdo

de providéncias, em caso e por ocasido do ingresso de cooperativas e associacoes, para

que, a luz da jurisprudéncia, denegque-lhes acesso a peleja” (entendimento exarado no
TC-001363.989.20-3 — g.n.).

Em casos de existéncia de edital que veda
previamente a participacdo de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, Organizagdes Sociais e Cooperativas e ha mandado de seguranga
impetrado por essas entidades, impedidas de participarem no certame, o Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo possui o seguinte entendimento:

‘“MANDADO DE SEGURANCA — Impetragdo para cassar o
item 56.8., do edital do pregdo 37/20, da Municipalidade de

Jardinépolis, que impede a participacao de associacbes sem

fins lucrativos no certame — Seguranga denegada —

Manutengédo — Impedimento que é justificado em parecer do

TCE/SP, constante do edital, diante do tratamento tributario

mais_benéfico _as associacées sem fins lucrativos, o _que

poderia ferir o principio da isonomia em relacdo aos outros

concorrentes — Inexisténcia de direito liquido e certo -
RECURSO IMPROVIDO.”

Onde se lé: “A despeito da insisténcia da associagdo, nao
ha ilegalidade na restricdo constante do item 5.8. do pregdo
n° 37/20. A propdsito, depois do julgamento do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo nos autos dos processos n°
6592.989.17 e n.° 6593.989.17., decisdo que serviu como

base para a restrigdo imposta expressamente no edital no
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item 5.8. (fls.60, 61), ndo seria possivel ao Municipio adotar

outra conduta que ndo a vedacdo a participacao, restricdo

justificada pelo tratamento tributario diferenciado e mais

benéfico _de que gozam as associacbes, cooperativas e

demais_entidades do Terceiro Setor. Desta forma, ao se

permitir _que _a _recorrente participasse do _certame

confiquraria flagrante violacdo ao principio _da isonomia,

notadamente, em razdo dos beneficios tributarios gozados

pelas entidades desprovidas de finalidade lucrativa.” (TJSP;

Apelagdo Civel 1000911-70.2020.8.26.0300; Relator
(a): MARIA°  FERNANDA DE TOLEDO RODOVALHO;
Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de

Jardinépolis - 22 Vara; Data do Julgamento: 14/07/2021 —
g.n.);

“MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — PREGAO
ELETRONICO — Pretensdo de que seja concedida a
seguranca para "cassar" os efeitos do item 2.1.3 do edital do
Pregéo Eletrénico n° 49 de 2020, do Municipio de Pontal,

que veda a participacdo de cooperativas, associacdes e

demais entidades do terceiro setor - Alegagédo de que tal

clausula é restritiva e ilegal, porquanto viola o artigo 3°, §1°,

inciso I, da Lei 8.666/93 — Descabimento - Restricdo imposta

no edital _que é justificada pelo tratamento _tributario

diferenciado e mais benéfico que associacdes, cooperativas

e demais entidades do Terceiro Setor gozam — Preservacao

do principio da isonomia - Denegag¢do da segurangca —

Sentenca mantida. Apelo desprovido.”

Onde se Ié: “Contudo, de acordo com o julgamento exarado

pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos
autos dos processos n° 6592.989.17 e n.° 6593.989.17 (fls.

99/112), que tratam de situacbes parelhas, tal restricdo

imposta _no_edital é justificada pelo tratamento tributario

diferenciado e mais benéfico que gozam associacoes,

cooperativas e demais entidades do Terceiro Setor. E,

permitir que tais pessoas juridicas participassem do certame

confiquraria flagrante violacdo ao principio da isonomia,
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notadamente, em razdo dos beneficios tributarios gozados

pelas entidades desprovidas de finalidade lucrativa.” (TJSP;
Apelagdo Civel 1000729-71.2020.8.26.0466; Relator
(a): SPOLADORE DOMINGUEZ; Orgdo Julgador: 132
Camara de Direito Publico; Foro de Pontal -1? Vara;
Data do Julgamento: 30/11/2020 — g.n.).

Desse modo, observa-se que os julgados fazem
referéncia ao entendimento do TCE-SP e ressaltam que a imunidade tributaria das

entidades pode ferir o principio da isonomia.

Tratando-se de licitacdo, prepondera o interesse
publico consistente na necessidade da estrita observancia, nos procedimentos
antecedentes as contratacbes administrativas, de rigorosos padrbes de higidez,
informados pela observancia dos principios da “legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagado ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel” (Lei

14.133/2021, art. 5°).

Considerando o entendimento de TCE-SP e do TJSP,
em juizo perfunctério, o principio da isonomia ndo se mostra garantido com a
habilitacdo da OMESC ao certame, vez que se trata de uma associacao sem fins

lucrativos.

Nesse contexto, entendo que se mostra razoavel o
deferimento da liminar, ao menos até a prolacido da sentenga, visto que se
funda em duvida razoavel acerca do atendimento do Edital do Pregdo n.
378/2024 (Processo Administrativo n. 90378/2024) ao principio da isonomia,
conforme se depreende da documentacao carreada aos autos, que devera ser

analisada em profundidade por ocasidao do julgamento do mérito da demanda.

Cabe ressaltar que, a concessao da liminar a
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agravante tem potencial danoso menor do que o prosseguimento da execucgido do
contrato administrativo, o qual podera ser impactado negativamente em caso de

eventual concessdo da seguranca.

Observo que a tutela concedida por meio deste agravo
nao se trata de uma analise definitiva do mérito da questado, desclassificando a
OMESC e admitindo a VANNINI & DELATIM SERVICOS MEDICOS E
NUTRICIONAIS LTDA., como vencedora. No caso, trata-se apenas de uma medida
cautelar, diante da duvida que subsiste e que ainda sera dirimida nos autos de

origem, apos regular instrucao.

Em situagbes analogas a esta, o entendimento desta
Colenda Corte é no sentido da possibilidade de concessao de medida liminar por
forga do art. 7°, Ill, da Lei n® 12.016/09":

‘MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA ANTECIPADA.

Licitacdo sob a modalidade — 'Preqgdo’. Suspensdo do

certame __licitatorio. Liminar concedida. Manutencdo da

decisdo, que nao trara prejuizos a Administracdo. A

concessao de liminar é ato de livre convicgdo e prudente
arbitrio do juiz, inserindo-se no poder geral de cautela do
Julgador, somente podendo ser revista em caso de

manifesta ilegalidade ou abuso de poder. Inteligéncia do art.

7° inc. lll, da Lei 12.016/09. Recurso improvido.” (Agravo
de Instrumento n° 3001553-07.2018.8.26.0000; rel. Des.
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI; 22 Camara de Direito
Publico; j. em 6/8/2018 — g.n.);

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO N°
124/2018. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
ANGIOGRAFIA COM INSTALACAO E GARANTIA. R.

decisdo agravada, proferida em mandado de seguranga, em

1 “Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...] lll - que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou
deposito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.”
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que se discute a inobservancia do principio da isonomia
entre os licitantes praticada pela pregoeira. R. decisdo

vergastada que indeferiu a liminar para suspender todos 0s

atos relacionados ao item 1 do Pregéo até o julgamento do

"writ", _inclusive _a suspensdo da assinatura _da Ata de

Reqistro de Precos ou, caso esta ja tenha sido assinada, a

suspenséo de seus efeitos. Preenchimento dos requisitos do
art._art. 995, paragrafo tinico do CPC/2015 e do art. 7°
inciso Il da Lei n° 12.016/2009. Indicios de violacdo ao

principio da isonomia, bem como ao principio do interesse

publico. Concessdo de liminar. Cabimento. Reforma da r.
decisdo agravada, que indeferiu a liminar. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.” (TJSP; Agravo de
Instrumento 2146709-43.2018.8.26.0000; rel; Des. FLORA
MARIA NESI TOSSI SILVA; Orgao Julgador: 132 Camara
de Direito Publico; j. em 13/2/2019 — g.n.).

Desse modo, a r. decisdo deve ser reformada, para
conceder a tutela pleiteada e suspender os efeitos da decisdo que manteve a
habilitacdo da OMESC, assim como suspender os atos subsequentes de
contratagdo e de execucdo do Pregdo Eletrbnico n. 378/2024 (Processo
Administrativo n. 33.404/2024).

Deixo de fixar honorarios advocaticios em sede

recursal haja vista que, consoante o entendimento deste Egrégio Tribunal, ha

“descabimento dos honorérios advocaticios recursais (§ 11 do art. 85 do NCPC) quando n&o
se esta diante de recurso interposto contra decisdo de primeiro grau que tenha fixado

honorarios advocaticios” (Agravo de Instrumento n° 2093310-70.2016.8.26.0000, Rel.
Des. RICARDO CHIMENTI, 182 Camara de Direito Publico, j. em 02.06.2016). Nesse

sentido também o E. STF: ARE 948578 AgR/RS, ARE 951589 AgR/PR e ARE 952384
AgR/MS, 12 Turma, rel. Min. MARCO AURELIO, j. em 21.6.2016, Informativo 831.

Por derradeiro, considero prequestionada toda matéria

infraconstitucional e constitucional invocada, observando o pacifico entendimento
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do C. STJ de que “é desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando
que a questado posta tenha sido decidida”. Além disso, esclareco também que eventuais
recursos de “embargos declaratérios, mesmo para fins de prequestionamento, sé sédo
admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que ensejariam a

oposi¢cdo dessa espécie recursal” (STJ, EDcl no RMS n° 18205/SP, rel. Min. FELIX
FISCHER, j. 18.04.2006).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso.

CARLOS VON ADAMEK

Relator
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