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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0000516-11.2024.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, ¢ apelada FLAVIANA APARECIDA
LUCATELLE LORENA SIMOES.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
a impugnacio a justica gratuita e deram provimento ao recurso. V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente), TANIA AHUALLI E SIDNEY ROMANO DOS REIS.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
SILVIA MEIRELLES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagdo Civel n’: 0000516-11.2024.8.26.0315*

Apelante: MUNICIPALIDADE DE LARANJAL PAULISTA

Apelada: FLAVIANA APARECIDA LUCATELLE LORENA
SIMOES

Comarca: LARANJAL PAULISTA

Juiza: DRA. ELIANE CRISTINA CINTO

Voto n’: 24.063 — KM*

IMPUGNACAO A JUSTICA GRATUITA -
Descabimento — Previsao do artigo 5°, LXXIV, da
CF que depende de prova — Subjetivismo da norma
constitucional — Adocado do critério da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo — Possibilidade de
concessio da benesse aos que percebem até trés
salarios-minimos liquidos — Autora que percebe
vencimentos inferiores a este patamar —
Impugnacio rejeitada.

APELACAO CIVEL - Acao declaratoria c.c.
condenatoria - Servidora publica da
Municipalidade de Laranjal Paulista — Professora
de Desenvolvimento Infantil (PDI) — Pretensao de
adequacdo da jornada de trabalho nos termos do
Anexo IX, da Lei Complementar Municipal n.
85/2007, bem como ao pagamento de horas extras —
Sentenca de parcial procedéncia — Pretensdo de
reforma — Cabimento — Composicdo da jornada de
trabalho em acordo ao disposto no art. 2°, § 4°, da
Lei Federal n. 11.738/08 e no art. 27, caput, inc. I e
§§ 1° e 2° do Anexo IX, da Lei Complementar
Municipal n. 85/2007 — Recebimento de horas
extras — Inadmissibilidade — As horas extras sio
pagas tao somente quando o servidor houver,
efetivamente, trabalhado além de sua jornada
habitual de trabalho — Auséncia de comprovacao de
trabalho além da jornada de 30 horas semanais —
Precedentes — Sentenca reformada — Recurso
provido.
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Cuida-se de recurso de apelagdo interposto em face
da r. sentenga reproduzida a fls. 434/439, que, em agao declaratoria c.c.
condenatoria proposta por FLAVIANA APARECIDA LUCATELLE
LORENA SIMOES em face da MUNICIPALIDADE DE LARANJAL
PAULISTA, julgou parcialmente procedente a a¢do para o fim de “/ -
Condenar MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA a cumprir o contido
no artigo 27, § 2° e artigo 31 ambos do Anexo IX da Lei Complementar
Municipal 85/2007, readequando-se a jornada de trabalho da parte
autora, a fim de que: a) A hora de trabalho do docente atuante no
Municipio de Laranjal Paulista, nos termos do anexo IX da Lei
Complementar Municipal 85/2007 seja contabilizada como hora-aula e
ndo como hora-relogio, ou seja, 50 (cinquenta) minutos durante o
periodo diurno e 45 (quarenta e cinco) minutos durante o periodo
noturno, nos termos preconizados pelo artigo 27, §2° e artigo 31 ambos
do Anexo IX da Lei Complementar Municipal 85/2007, afastando-se a
aplicagdo do § 1° do artigo 27 da norma citada. b) A carga horaria
semanal seja aquela descrita nos incisos do artigo 27 do Anexo IX da
LC 85/2007, observando os limites da hora-aula acima descritos,
distribuida com o limite mdximo de 2/3 da carga horaria para as
atividades interativas com os educandos (alunos) e de minimo de 1/3 em
atividades extraclasse. Tratando-se de cumprimento de obrigacoes de
fazer, em caso de inadimpléncia, fixa-se multa-diaria de R$ 1.000,00,
limitada a R$ 30.000,00, que somente podera ser exigida apos
intimagdo da parte adversa em regular expediente de cumprimento de
sentenca (Sumula 410 do Superior Tribunal de Justica). 2 Realizando-se

a readequagdo da jornada de trabalho da parte autora, condena-se
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MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA no pagamento de horas extras
que sobejaram a carga maxima semanal da parte autora, tudo acrescido
de 50%, conforme estabelecido na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
em seu artigo 320 § 1° incidindo em todas as verbas trabalhistas e
reflexos salariais, respeitando o prazo quinquenal, assim entendidos
como sendo os 05 anos anteriores a distribuicdo da demanda, apos
regular liquidagdo de sentenca. Em razdo da sucumbéncia reciproca, as
custas e despesas processuais serdo repartidas entre as partes a
propor¢do de metade para cada um, observando-se a gratuidade da
justica concedida a parte Autora, nos termos do artigo 86 do Codigo de
Processo Civil. Considerando que os honordrios sdo direito do
advogado, sendo vedada a compensac¢do, como dispoe o artigo 83, § 14,
do Codigo de Processo Civil, e tendo em vista a sucumbéncia reciproca,
cada parte arcara com os honorarios advocaticios do patrono da parte
adversa, arbitrados em 10% do valor atualizado da causa, por
equidade, observando-se que a parte Autora é beneficiaria da

gratuidade processual.”

Apelou a  Municipalidade (fls.  446/455),
apresentando, preliminarmente, impugnacdo a justiga gratuita. No
mérito, em suma, reiterou os argumentos trazidos em sua contestacao,
rogando pela reforma integral do decisum.

Contrarrazoes a fls. 459/483.

E o relatorio.
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Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra ar.
sentenga que julgou parcialmente procedente a agdo, para o fim de
determinar a adequag¢do da jornada de trabalho da parte autora, nos
termos do Anexo IX da Lei Complementar Municipal n. 85/2007, bem

como condenar a ré ao pagamento de horas extras.

Primeiramente, rejeito a impugnacao a concessao da

justica gratuita.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso
LXXIV garante assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, considerando-se necessitado,
para os fins legais, todo aquele cuja situacdo econdmica nao lhe permita
pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo
do sustento proprio ou da familia, conforme ja previa o paragrafo inico

do art. 2° da Lei 1.060/50.

Antes da vigéncia do texto constitucional, presumia-
se a situacdo de pobreza, tal como constava da Lei n. 1.060/50, como se

pode verificar:

“Art. 4°. A parte gozard dos beneficios da assisténcia
judiciaria, mediante simples afirmagdo, na propria peti¢do
inicial, de que ndo esta em condicoes de pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio
ou de sua familia.

s 1° Presume-se pobre, até prova em contrdrio, quem

afirmar essa condi¢cdo nos termos desta lei, sob pena de
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pagamento até o décuplo das custas judiciais. (g.m.)”

No entanto, esta presuncao (juris tantum) de pobreza
que antes constava do disposto no pardgrafo 1° do artigo 4° da Lei n.
1.060/50, foi alterada a partir da vigéncia do artigo 5°, LXXIV, da

Magna Carta, como se pode verificar de seu texto:

“Art. 5° - o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”

Por conseguinte, apos a vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, ndo mais se presume a situagdo de pobreza,
incumbindo a parte que a requer trazer a prova suficiente e necessaria a

demonstrar a sua condi¢ao de necessitado.

Ressalte-se, ainda, que o novo Codigo de Processo
Civil, em seu artigo 1.072, inciso III, expressamente revogou os artigos
2°,3° 4° 6° 7° 11, 12 e 17, da Lei 1.060/50, restando, assim, excluida
qualquer margem de discussdo quanto a desnecessidade da comprovagao

da hipossuficiéncia econdmica para fins de concessao da benesse.

Por outro lado, nao tendo a lei fixado um critério
para fins de afericdo da insuficiéncia de recursos e considerando a
realidade socioecondmica do pais, razoavel adotar-se um critério

objetivo para se aferir a condi¢cdo de miserabilidade.

Conforme disponibilizado no sitio da Defensoria
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Publica do Estado de Sao Paulo
(http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/), em seu portal de atendimento,
a “Defensoria Publica ¢ uma institui¢cdo publica que presta assisténcia
juridica gratuita e integral a pessoas que ndo tenham condi¢oes
financeiras de pagar por este servigo, atuando em casos da Justica
Estadual. Em geral, a Defensoria atende aquelas pessoas que possuem
renda familiar de até trés salarios minimos. Casos excepcionais, sao

avaliados no atendimento presencial pelo Defensor Publico”. (g.m.)

No meu entender, mostra-se este um critério
objetivo e razodvel para, a principio € na maioria das agdes
ordinariamente ajuizadas, se verificar a situacdo de insuficiéncia de

recursos.

Isto porque ¢ presumivel que aquele que percebe
menos de trés saldrios-minimos mensais terd dificuldade de acesso ao
judiciério, sendo que, para tanto, terd que renunciar a valores necessarios

a0 seu proprio sustento ou de sua familia.

Obvio que casos hd em que se excepciona tal regra,
mas isto somente se poderd verificar em cada situagdo concreta, nao

sendo regra, e sim como hipdtese de excegao.

Alids, noto que ¢ também nesse sentido alguns

julgados dessa Egrégia Corte, como se pode verificar:

“ACIDENTE DE VEICULO - ACAO DE INDENIZACAO -
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PEDIDO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -
COMPROVACAO DA INSUFICIENCIA DE RECURSOS,
EXIGIDA PELO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - AGRAVANTE QUE RECEBE
TRES SALARIOS MINIMOS MENSAIS - RECURSO
PROVIDO.

Dispondo o artigo 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal
que 'o Estado prestarad assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos', cabivel a
concessdo desse beneficio aquele cuja remunerac¢do liquida

b

alcangca o equivalente a trés salarios minimos mensais.’
(g.m.) (Agravo de Instrumento n° 990.09.290665-8, 29°
Camara de Direito Privado, Rel. Des. Luis de Carvalho, j.

25.11.2009).

No mesmo sentido:

“JUSTICA GRATUITA -  COMPROVACAO DA
INSUFICIENCIA DE RECURSOS - NECESSIDADE -
CRITERIOS PARA O ATENDIMENTO PELA DEFENSORIA
PUBLICA - APLICACAO.

‘A concessdao dos beneficios da justica gratuita depende da
comprovagdo da insuficiéncia de recursos (art 5° LXXLV da
CF), sendo que, em razdo dos conceitos indeterminados
estabelecidos pela CF e pela Lei n° 1.060/50, devem ser
aplicados os parametros da Defensoria Publica do Estado de

Sdo Paulo, que é a instituicdo incumbida da orientagdo
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juridica e da defesa dos necessitados, na forma do art. 5°
LXX1V, da CF — art. 134 da CF. RECURSO IMPROVIDO.”
(Agravo de Instrumento n° 887.517.5/7-00, 18* Cémara de
Direito Publico, Rel. Des. Carlos Giarusso Santos, j.

02.07.2009).

Postas tais premissas, verifica-se, in casu, que a
parte autora se enquadra dentro deste limite, configurando-se como
hipossuficiente econdmico para a demanda, eis que, da analise da ficha
financeira juntada aos autos a fls. 506/523, verifica-se que esta percebe

rendimentos liquidos inferiores a trés salarios-minimos.

Ademais, a impugnante ndo trouxe outros
documentos capazes de comprovar a superacdo da situacdo de

hipossuficiéncia econdmica da parte autora para a demanda.

Portanto, rejeita-se a impugnagdo a concessiao da

benesse.

No mérito, com todo respeito ao entendimento
exposto pela MM. Juiza de primeiro grau, a r. sentenga merece reforma,

para o fim de julgar improcedente a agao.
Como sintetizou o juizo de origem:

“Trata-se de pedido de condenagdo em horas extras

cumulado com indeniza¢do por danos morais formulado por
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FLAVIANA APARECIDA LUCATELLE LORENA SIMOES em
face de MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, alegando,
sumariamente que é funcionaria da parte ré com jornada de
30 horas-aula. Diz que o artigo 27 e paragrafos colide com o
artigo 31 da Lei Complementar Municipal 85/2007, resultado
de diversas e sucessivas mudancas legislativas. Diz que a
mudancgas legislativas geraram inconstitucionalidade, porque
ndo houve altera¢do proporcional do valor dos salarios,
embora tenha ocorrido aumento de carga hordria do
trabalho.

Aumentou-se a carga horaria de horas-aula para horas-
relogio, mas ndo aumentou o saldario do servidor. Relata
ainda que ndo ha observincia da Lei Federal 113738/2008
que estabelece que a jornada do magistério publico deve
obedecer a limite maximo de 2/3 na jornada com alunos.
Relata que o descumprimento da jornada de trabalho gera
danos morais. Requer, no final, a condenagdo da parte ré:

1 - No pagamento de horas-aula extras, a titulo de horas
extras, acrescidos de 50% conforme estabelecido na CLT
combinado com art. 320 § 1°da CLT, incidindo em todas as
verbas trabalhistas e reflexos salariais, desde junho de 2018,
sendo essa jornada feita nos ultimos anos, respeitando o
prazo quinquenal;

2 - Afastamento do § 1° da Lei complementar municipal
107/10 do contrato de trabalho, com declaracdo de
inconstitucionalidade, uma vez, que a norma aumentou a

jornada de trabalho sem o aumento proporcional financeiro
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(contraprestagdo no contracheque). Alternativamente, pela
inconstitucionalidade da norma, requer-se que seja aplicada a
norma mais benéfica ao trabalhador, uma vez, que o § 1°da
LC 107/10 comegou a produzir efeitos retroativos desde a
data da publicagdo da LC 107/10, com efeito de arrastamento
da Lei 132/07, o qual ndo alterou a LC 85/07 e sim inclui na
LC 107/10, o que gera impossibilidade temporal em sua

revogagcdo ou ainda, ainda, alternativamente, requer-se de

forma subsididria a condena¢do da reclamada em um
aumento de 20% (vinte por cento) de recomposi¢do salarial
no salario, uma vez, que a jornada de trabalho foi aumentada
em 20% sem a devida proporg¢do no salario, no ano de 2012,
com a mudanga da horas-aula para horas-reldgio, tendo sido
ofendido o principio constitucional de irredutibilidade
salarial, conforme precedentes do STF e ainda indenizagdo

por danos morais.”

Com efeito, a Lei n. 11.378/08, que regulamentou o

4

artigo 60, inciso III, 'e', do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, instituiu o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

publico da educagdo basica, estabelecendo que:

“Art. 2° - O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educag¢do basica serd
de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a

formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
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art. 62 da Lei n o 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

§ 1?- O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magisteério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° - Por profissionais do magistério publico da educa¢do
basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é,
direcdo  ou  administragdo, planejamento, inspe¢do,
supervisdo, orientagdo e coordena¢do educacionais,
exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formag¢do minima determinada pela legislagdo federal de

diretrizes e bases da educacdo nacional.

¢ 3% - Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas
de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor
mencionado no caput deste artigo.

8§ 4° - Na composicdao da jornada de trabalho, observar-se-da o

limite mdaximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o

b

desempenho das atividades de interacdo com os educandos.’

(g m.)

O C. Supremo Tribunal Federal no julgamento da

ADI n. 4.167/DF reconheceu a constitucionalidade da referida lei, como
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se vé de sua ementa abaixo transcrita:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO
E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL
PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO
GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAODO TEMPO MINIMO
PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 2°, § 1°E § 4° § 3° CAPUT, I EIIl E
8% TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE.
PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto
desta agdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que
o cronograma de aplica¢do escalonada do piso de vencimento
dos professores da educagdo basica se exauriu (arts. 3° e 8°
da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral
federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino
médio com base no vencimento, e nao na remuneragdo global.
Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educagdo
basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao
sistema educacional e de valorizagcdo profissional, e ndo
apenas como instrumento de protegdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o

percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos docentes da

educacdo basica para dedicacdo as atividades extraclasse.

Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Apelagao Civel n° 0000516-11.2024.8.26.0315 -Voto n° 24063 13



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Perda de objeto declarada em relagdo aos arts. 3° e 8°da Lei
11.738/2008.” (ADI n. 4.167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
j. 27/04/2011) (g. m.)

Destaque-se que a Lei n. 11.378/08 se aplica aos
profissionais do magistério publico da educagdo bésica que exercem
atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, devendo
ser aplicada pelos Municipios, nos termos no art. 24, inc. IX, e § 1°, da
Constitui¢do Federal, e conforme preconiza o art. 2°, § 1°, da propria Lei

n°® 11.738/08.

Nesse sentido, o Anexo IX da Lei Complementar
Municipal n°® 85/2007 (Estatuto do Magistério Ptblico do Municipio de

Laranjal Paulista), assim dispoe:

“Art. 27. A jornada de trabalho semanal Docente, observado
o disposto no artigo 39, deste Estatuto, é constituida de horas
em atividades com alunos, hora em trabalho pedagogico
(HTP) e hora de trabalho pedagogico coletivo (HTPC) na
Unidade Escolar Educacional, compondo a seguinte jornada
com as respectivas cargas horarias. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 107/2010)

I - Professor de Desenvolvimento Infantil: trinta horas

semanais em__atividades, sendo dois tercos das horas

semanais em_atividades com alunos e um terco das horas

semanais em_trabalho pedagdgico (HTP), das quais uma

hora aula de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC) na
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unidade escolar; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

200/2017)
()

§ 1° A jornada de trabalho do professor é estipulada em hora

relégio. (Redag¢do acrescida pela Lei Complementar n°
107/2010, por arrastamento da Lei Complementar n°

132/2012)

§ 2° A hora aula tera a duracdo de 50 (cinquenta) minutos

no periodo diurno e de 45 minutos no periodo noturno, que

devem ser dedicados exclusivamente as atividades de

docéncia. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n°

107/2010, por arrastamento da Lei Complementar n
132/2012).

()

Art. 31. A hora de trabalho que compode a jornada de

trabalho dos Docentes, sera:

I de 50 (cinquenta) minutos durante o periodo diurno;

Il. de 45 (quarenta e cinco) minutos durante o periodo

noturno.” (g.m.)

Alias, o C. STJ ja se pronunciou sobre a jornada de

trabalho do docente, calculada em hora aula ou hora relégio, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROFESSOR. CARGA HORARIA SEMANAL.
RESOLUCAO 15/2018- GS/SEED. NORMA DE EFEITOS
CONCRETOS. OBSERVANCIA DA DISTRIBUICAO DE
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JORNADA PREVISTA NA LEI 11.738/2008. E NAS LEIS
COMPLEMENTARES 103/2004 E 174/2014. OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MANUTENCAO DOS
EFEITOS DA NORMA ESTADUAL. INDEFERIMENTO DO
WRIT. 1. Cuida-se de irresigna¢do contra a decisdo do
Tribunal de origem que denegou a ordem em Mandado de
Segurancga, reconhecendo a legalidade do disposto no artigo
9° incisos I e II, da Resolucdo 15/2018 GS/SEED e a
inexisténcia de afronta aos diplomas legislativos que
regulamentou, uma vez que 'a hora-aula pode ser de até
cinquenta minutos, mas isso ndo implica em alteragcdo da
carga horaria do professor prevista na propria Lei
Complementar n° 103/2004." 2. Cinge-se a controvérsia na
jornada semanal de trabalho dos professores da rede estadual
de ensino, se o total de 20 ou 40 horas semanais deve ser
medido por hora-aula (50 minutos) ou por hora relogio (60
minutos). 3. O disposto no art. 9° da Resolugcdao 15/2018,
encontra-se em consonancia com os ditames da Lei Federal e
Leis Complementares Estaduais, cuja sistemdtica visa
concretizar o mandamento extraido do art. 67, V, da Lei
9.394/1996. 3. Com a promulgagdo da Lei 11.738/2008, que
limitou a carga horaria de interagdo com os educandos a no
maximo 2/3, restando portanto para atividade extraclasse o
equivalente a 1/3 da carga horaria, foi concretizado o
mandamento do art. 67, V, da Lei 9.394/1996, sendo
obrigatoria a observacdo, pelos entes federativos, das

disposicoes da referida lei, visto que norma geral nacional,
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conforme reconhecido pelo STF no julgamento da ADI 4.167,
na qual foi declarada a integral constitucionalidade da
referida lei, com decisdo transitada em julgado em
14/10/2013. 4. O art. 29 da Lei Complementar 103/2004
determina que o regime de trabalho do professor da rede de
ensino publica serda de 20 ou 40 horas semanais, por cargo.
Destaca-se do texto que esse dispositivo legal ndo faz
referéncia a horas-aula, mas sim a uma jornada de trabalho
em horas (relogio). Com efeito, deve-se compreender que a
referéncia a 'hora' corresponde, na verdade, ao lapso
temporal de 60 minutos, e ndo de 50 minutos, como pretende a
impetrante. Logo, um docente com jornada de 20 horas
semanais deve laborar exatamente 20 horas, ndo sendo o caso
de aplicagdo de hora-aula ficticia. O que tais leis asseguram
ao profissional do magistério nas respectivas jornadas de
trabalho (de 20 ou 40 horas) é a propor¢do entre horas-aula
(interacdo com os educandos) e horas-atividade (extraclasse),
conforme legalmente previsto (2/3 e 1/3), circunstancia
observada na Resolucdo 15/2918 - GS/SEED. 5. Tendo em
vista que, ao distribuir as aulas dos professores, a Resolucdo
15/2018 respeitou o limite mdaximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo
com os educandos, previsto no § 4° do artigo 2° da Lei
11.738/2008, bem como a destinagdo de 1/3 da carga horaria
para horas-atividade, prevista na Lei Complementar
174/2014, ndo ha que se falar em ilegalidade da aludida

Resolugdo, que regulamentou tdo somente o cumprimento
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integral da carga horaria de trabalho (20/40 horas) exigida
em razdo do vinculo funcional que possuem com o Estado do
Parand, ndo estando configurado o direito liquido e certo da
impetrante. 6. Recurso em Mandado de Seguranca ndo
provido.”

(RMS n° 60.974/PR, relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, julgado em 6/8/2019, DJe de 11/10/2019.)

Assim, a fixa¢ao da jornada de trabalho do professor
municipal estipulada em hora relogio, conforme o disposto no art. 27, §
1°, do Anexo IX da LCM n° 85/2007, nao representa ilegalidade ou
aumento da carga de trabalho sem a correspondente contraprestagdo

pecuniaria.

No caso em aprego, verifica-se que a autora
Professora de Desenvolvimento Infantil (PDI) estd submetida a uma
jornada semanal de 30 horas, sendo dois tercos das horas semanais em
atividades com alunos e um terco das horas semanais em trabalho
pedagogico (HTP), das quais uma hora aula de trabalho pedagogico
coletivo (HTPC) na unidade escolar, consoante previsdao contida no art.

27, caput, inciso I e §§ 1° e 2° da LCM n° 85/2007.

Portanto, ndo se verificou no presente caso o

alegado aumento na carga horaria semanal de 30 horas de trabalho.

Assim, ndo ha que se falar em horas extras, uma vez

que essas sdao pagas tdo somente quando o servidor houver,
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efetivamente, trabalhado além da sua jornada normal de trabalho.

Alias, no mesmo sentido, em casos analogos,

envolvendo a mesma Municipalidade, este Eg. Tribunal assim decidiu:

“PROCESSUAL CIlVIL E  ADMINISTRATIVO  —
PROCEDIMENTO COMUM — SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL — PROFESSOR DE DESENVOLVIMENTO

INFANTIL — PRETENSAO AO PAGAMENTO DE
REMUNERACAO EXTRAORDINARIA EM RAZAO DE
ALTERACAO LEGISLATIVA — INADMISSIBILIDADE.

Pretensdo ajuizada por servidor publico titular de cargo
docente objetivando o recebimento de horas extras. Alterag¢do
da Lei Complementar Municipal n° 85/2007, que determinou
que a jornada de trabalho do professor passasse a ser
estipulada em hora relogio. Pretensdo ao recebimento de
horas extraordinarias. Inadmissibilidade. Hipotese em que a
fixacdo da carga hordria semanal dos professores da
educacgdo publica do Municipio de Laranjal Paulista em hora
relogio encontra respaldo na Lei Federal n° 11.738/2008.
Auséncia de conflito normativo com o tempo de duracdo da
hora-aula, tendo em vista que a jornada do docente é
estipulada em hora relogio. Pagamento de servigo
extraordinario que se mostra indevido, pois ndo ultrapassada
a jornada semanal prevista em lei. Precedentes do Colendo
STJ e deste E. Tribunal. Senten¢a reformada. Pedido

improcedente. Recurso provido.”
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(TJSP; Apelagao Civel 0000615-78.2024.8.26.0315; Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito
Publico; Foro de Laranjal Paulista -1* Vara; Data do

Julgamento: 19/03/2025; Data de Registro: 19/03/2025)

“4PELACAO CIVEL. ACAO DE PROCEDIMENTO
COMUM. PROFESSORA DE EDUCACAO BASICA II NA
ESPECIALIDADE ~ PORTUGUES.  MUNICIPIO  DE
LARANJAL PAULISTA. Pretensdo da condenagdo do reu: i)
no pagamento de 41 horas extras acrescidas de 50%,
conforme disposto no art. 320, § 1° CLT, além dos reflexos
sobre a integralidade da remuneracdo percebida pela autora,
ocupante do emprego publico de Professora de Educacgdo
Basica 1I, na especialidade de Portugués, observada a
prescri¢gdo  quinquenal,; ii) na  declaragdo  de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
107/2010, norma que aumentou a jornada de trabalho dos
professores do Municipio de Laranjal Paulista sem promover
a elevacgdo salarial proporcional; subsidiariamente, postulou
a aplicacdo da norma mais benéfica na medida em que os
efeitos correlatos retroagiram a Lei Complementar Municipal
n? 132/2012 ou, ainda, seja determinada a recomposi¢do
salarial da obreira em decorréncia do aumento de 20% da
jornada laboral objeto da contenda; c) no pagamento de
indenizacdo por dano moral, no importe de R$ 10.000,00,
com fundamento na excessiva jornada de trabalho em seu

detrimento imposta e; d) seja a edilidade alertada acerca da
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imperiosa adequagdo de sua jornada de trabalho as normas
federal e municipal vigentes. Causa de pedir fundada na
impossibilidade de fixagcdo da jornada laboral dos docentes
da rede municipal de ensino em hora-relogio sem a devida
contraprestagdo (art. 27, § 1° do Anexo IX da LCM n°
87/2007). Agdo julgada parcialmente procedente na origem.
Reforma que se impoe. Hipotese em que a fixagdo da jornada
laboral/carga horaria semanal dos professores da educagdo
publica do Municipio de Laranjal Paulista, em hora-relogio
(art. 27, § 1° do Anexo IX da LCM n° 85/2007), encontra
respaldo no art. 7°, XIll e 39, § 3° CF c.c. art. 2°, § 1°da Lei
Federal n° 11.738/2008. Auséncia de conflito normativo com
o tempo de duragdo da hora-aula em 50 (cinquenta) minutos
no periodo diurno e de 45 (quarenta e cinco) minutos, no
periodo noturno (art. 27, § 2° do Anexo IX da LCM n°
85/2007). Conforme Parecer CNES/CES n° 201/2006, do
Ministério da Educagdo, a hora-aula é fixada para fins
meramente pedagogicos e estd inserida na hora-relogio, esta
ultima  necessaria  para  estabelecimento da carga
horaria/jornada laboral semanal dos docentes e do tempo de
duracdao dos cursos. Inexisténcia do direito ao recebimento
das horas-extras, a qual restaria cabivel somente se a
demandante demonstrasse de maneira inequivoca que se
ativou aléem da carga hordria determinada pelo ente publico.
Carga horaria suplementar, ademais, solvida adequadamente
em prol da servidora, a teor do disposto no art. 32 do Anexo

IX da LCM n° 85/2007 e sobre a qual ndo pairam quaisquer
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controvérsias. Sentenga reformada para julgar improcedente
a acdo, invertidos os onus da sucumbéncia, observada a
gratuidade judiciaria. Recurso provido.”

(TJSP; Apelagao Civel 0000633-02.2024.8.26.0315; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Orgao Julgador: 13* Camara de
Direito Publico; Foro de Laranjal Paulista - 1* Vara; Data do

Julgamento: 17/03/2025; Data de Registro: 17/03/2025)

“JUSTICA GRATUITA — PEDIDO DE REVOGACAO —
Impossibilidade — Medida que so pode ser adotada quando
demonstrado o desaparecimento dos requisitos existentes por
ocasido de sua concessdao — Fato ndo caracterizado - Situacdo
da apelada que permite manter a gratuidade da justica.
APELACAO — ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM —
LARANJAL PAULISTA — Professora Municipal — Alegagdo
de que a LCM n. 132/2012 alterou a jornada de trabalho da
servidora, antes computada em 'hora aula' (50min) para 'hora
relogio' (60min), acarretando a extrapolagdo do limite
maximo de 2/3 para atividades com aluno (artigo 2°, § 4°, da
Lei Federal n. 11.738/2008) — Pretensdo ao recebimento de
horas extraordinarias — Rejei¢do — Falta de previsdo legal
para compensa¢do pecuniaria em caso de eventual violagdo
da divisdo interna do servico — Precedentes — Autora,
ademais, que ministra aulas de 50min, e ndo de 60min, ou
seja, a soma das aulas da semana esta dentro da previsdo do
artigo 27, inciso I, do Anexo IX, da LCM n. 85/2007 (30 horas

semanais) — Na verdade, ndo ha distingdo entre 'hora-aula’
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(50min) e 'hora relogio' (60min) para efeito de contagem da
jornada semanal de 30 (trinta) horas — Se a jornada semanal
da autora ¢ de 30 horas (art. 27, inciso I, do Anexo IX, da
LCM n. 85/2007), essa contagem deve ser feita em 'hora
relogio' (60min), mesmo que a duragdo de cada aula seja de
50min — E nesse sentido que deve ser entendido o § 1° do
artigo 27 da LCM n. 85/2007 — Precedentes do Eg. STJ e
deste C. Tribunal de Justica — R. sentenca reformada —
Recurso provido.”

(TJSP; Apelagao Civel 0000608-86.2024.8.26.0315; Relator
(a): Rebougas de Carvalho; Orgdo Julgador: 9* Camara de
Direito Publico; Foro de Laranjal Paulista - 1* Vara; Data do

Julgamento: 12/03/2025; Data de Registro: 12/03/2025)

“Processual civil. Impugna¢do a assisténcia judiciaria
gratuita. Suficiéncia de recursos ndo demonstrada. Rejei¢do.
Empregada publica. Municipio de Laranjal Paulista.
Professora de educa¢do basica area especifica. Horas extras,
reajuste salarial e danos morais. Jornada de trabalho fixada
em hora relogio pelo § 1°do art. 27 do Estatuto do Magistério
municipal. Inconstitucionalidade inexistente. Jornada em
consondncia com a Lei Federal 11.738/2008 e com a CLT.
Inaplicavel o art. 320 da norma trabalhista. Precedente.
Aumento da jornada sem contraprestacdo ndo demonstrado.
Senten¢ca de parcial procedéncia reformada. Recurso

provido.”

(Apelagcao Civel n° 0000513-56.2024.8.26.0315, rel. Des.
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Borelli Thomaz, 13* Camara de Direito Publico, j.

10/03/2025).

Logo, de rigor o provimento do recurso, julgando-se
improcedente a demanda e condenado-se a parte autora ao pagamento
das custas, despesas processuais ¢ honorarios advocaticios, fixados em

10% sobre o valor atualizado da causa, observada a gratuidade de justica

(fls. 293/294).

Ressalto que o presente acérdao enfocou as matérias
necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razdes do
decisum, ¢ rebatendo todas as teses levantadas pelas partes capazes de
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, em observacdo ao que
dispoe o artigo 489, § 1°, do CPC (STJ. EDcl no MS 21.315-DF, julgado
em 8/6/2016 - Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero prequestionada toda matéria
suscitada, observando-se que nao houve afronta a nenhum dispositivo

infraconstitucional e constitucional.

Por todo o exposto, pelo meu voto, rejeita-se a

impugnacao a justica gratuita e da-se provimento ao recurso.

SILVIA MEIRELLES

Relatora
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