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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1022996-
97.2021.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
apelante/apelado INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, ¢
apelado/apelante ZANILDO BARBOSA NUNES.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 16* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso do autor e deram parcial provimento ao Reexame
necessario e ao recurso autarquico . V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores LUIZ FELIPE
NOGUEIRA (Presidente) E NAZIR DAVID MILANO FILHO.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
JOSE TADEU PICOLO ZANONI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1022996-97.2021.8.26.0564
Apelante/Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - Inss
Apelado/Apelante: ZANILDO BARBOSA NUNES

Juiz prolator: Taina Guimaraes Ezequiel

Comarca: Sao Bernardo do Campo
Voto n° 3749

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ACIDENTARIO.
ACIDENTE DE TRAJETO. INCAPACIDADE PARCIAL E

PERMANENTE. AUXILIO-ACIDENTE. REABILITACAO
PROFISSIONAL. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacao interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra
sentenca que julgou procedente pedido de concessio de beneficio
previdenciario em virtude de acidente de trajeto sofrido pelo autor em
12/11/2016, resultando em lesdo no joelho direito e reducio de sua
capacidade laboral. A sentenca condenou o INSS ao pagamento de auxilio-
doencga até a reabilitacao profissional do segurado.

A autarquia recorre alegando que a decisdo contraria o entendimento
firmado no Tema 177 da Turma Nacional de Uniformizacio (TNU),
sustentando que o Judiciario nio pode determinar a efetiva reabilitacio
profissional, mas apenas impor ao INSS a avaliacido da elegibilidade do
segurado ao programa. O autor pugna pela conversio do beneficio em
auxilio-acidente.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

H4a duas questoes: (i) definir se é possivel impor ao INSS a obrigacio de
reabilitacio profissional do segurado; (ii) estabelecer se o beneficio
concedido deve ser convertido em auxilio-acidente, conforme previsto no
art. 86 da Lei 8.213/91.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A decisdo judicial pode determinar a avaliacio do segurado pelo INSS
quanto a elegibilidade ao programa de reabilitacio profissional, mas nio
impor a reabilitacio de forma compulsdria, nos termos do Tema 177 da
TNU.

O laudo pericial atesta a existéncia de incapacidade parcial e permanente
do autor, evidenciando que ha reducio da capacidade laborativa para a
atividade habitual, configurando-se os requisitos legais para concessiao do
auxilio-acidente, nos moldes do art. 86 da Lei 8.213/91.

IV. DISPOSITIVO

Reexame necessario e recurso autarquico parcialmente providos. Recurso
do autor provido.

Trata-se de acdo acidentaria movida pelo autor alegando

que sofreu acidente de trajeto em 12/11/2016, lesionando o joelho
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direito, o que teria causado a reducao de sua capacidade para o trabalho

e conduziria ao direito a percepcao do beneficio acidentario.

Houve prolagdo de sentenga extinguindo o feito sem resolugao
do mérito, por auséncia de comprovagdo de formulacdo de pedido
administrativo, a qual foi anulada pela 16 Camara de Direito Publico

desta Corte, determinando o prosseguimento do feito (fls. 109/115).

Sobreveio aos autos a proposta de acordo judicial formulada
pelo INSS (fls. 156/162). O autor nao teve interesse em entabular acordo

com a autarquia (fls. 196/198).

O pedido foi julgado procedente, com a condenagdao da
autarquia a concessao do auxilio-doenca, devido a partir do dia seguinte
a cessagao do beneficio (15/02/2018 — fls. 63). Manter o beneficio
previdencidrio até que o autor seja considerado reabilitado para o
desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia, nos
termos do que dispde o artigo 62 da Lei n°. 8.213/91, e, ao pagamento
dos valores em atraso, respeitada a prescricdo quinquenal, mais abono
anual, juros de mora, corre¢do monetaria ¢ honorarios advocaticios
arbitrados em 10% do valor da condenagdo, uma vez que, a partir dos
parametros supra, dificilmente o crédito do requerente ultrapassard o teto
de 200 salarios minimos nacionais (artigo 85, § 3°, inciso I, do CPC).

Foi concedida a tutela antecipada. (fls. 215/217)

As partes opuseram embargos de declaragdo (fls. 222/223 ¢
224/228) que foram rejeitados (fls. 229).
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Apela o INSS alegando, em sintese, que a sentenga
contraria o entendimento exarado no Tema 177 da TNU, no qual se
definiu que a decisdo judicial ndo pode determinar a efetiva realizagao
de reabilitacdo profissional, mas apenas fixar a obrigacdo de avaliacao
pela Previdéncia do preenchimento dos requisitos técnicos de
elegibilidade pelo segurado para ser incluido neste tipo de programa.
Afirma, ainda, que no mesmo Tema se previu a possibilidade de
cessacao administrativa da reabilitacdo e do auxilio-doenca pago durante
tal procedimento na hipotese de alteragao na situacao fatica do segurado
(isto €, recuperacdo de sua capacidade de trabalho). Pede, assim, a
reforma da sentenca neste ponto e, subsidiariamente, formula os

requerimentos padronizados. (fls. 235/241)

O autor apela arguindo que preenche os requisitos para a

concessao do auxilio acidente. (fls. 235/241)
A decisdo foi submetida ao reexame necessario.
E o relatorio.

Conheco da remessa oficial, por forca do que dispoe o art.

496, inc. I do CPC/2015.

Narra o autor, na inicial, ter sofrido acidente de trajeto em
12/11/2016, lesionando o joelho direito, resultando sequelas

permanentes que reduzem sua capacidade laborativa.

Na avaliagdo médica designada (fls. 131/148), o perito
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valendo-se de exames fisico e complementares existentes nos autos,
afirmou que: “EXAME FISICO — Membro Inferior Direito (Joelho e
Perna) — Presencga de edema difuso no joelho e perna, com hipercromia
distal (sequela de trombose venosa profunda havida durante a
internagdo hospitalar). Auséncia de outras anomalias visiveis. O exame
dindmico evidenciou parcial limitacdo para os movimentos de flexdo
(ate 100° N 140°) e de extensdo (ate 120°c N 140°). A marcha estd
levemente comprometida em razdo da limitacdo funcional articular do
joelho direito. As manobras funcionais especificas e o sobre-esfor¢co
articular mostram limitagdo funcional leve nesse nivel. For¢a diminuida
em relagdo ao contralateral. A palpacdo e a compressdo das linhas
interarticulares ndo revelam anormalidades, alem da evidente
irregularidade  articular  (artrose).  Sensibilidade preservada.”
Concluindo que a h4 incapacidade parcial e permanente.

As partes tiveram ciéncia do laudo, contudo ndo veio aos autos

prova técnica capaz de infirmar a conclusdo do laudo médico-pericial.

A MM. Juiza a quo julgou procedente o pedido, concedendo
ao autor o auxilio doenga, entendendo que o INSS deve submeter o autor

a reabilitacdo profissional.

Respeitado o entendimento esposado pela n. sentenciante, o
beneficio mais compativel com a lesdo descrita no laudo pericial ¢ o
auxilio-acidente, previsto no art. 86, da Lei de Beneficios, capaz de
amparar adequadamente o estado de saide do autor: “O auxilio-
acidente sera concedido, como indeniza¢iao, ao segurado quando,

apos consolidacio das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
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natureza, resultarem sequelas que impliquem reducio da

capacidade para o trabalho que habitualmente exercia” (g.n.).

Desse modo, de rigor a reforma da sentenga para que seja
deferido ao obreiro o beneficio de auxilio-acidente, correspondente a
50% do salario-de-beneficio, nos termos do artigo 86, §1° da Lei

8.213/91.

Anote-se que o beneficio devera permanecer suspenso no
periodo em que o autor recebeu o auxilio-doenga deferido por ocasido da
antecipacdo da tutela, sem se falar em devolugdo ou desconto dos
valores, uma vez que foram recebidos de boa-fé e sem oposi¢do por

parte da autarquia.

Anote-se que o INSS fica isento de recolher as custas, mas
nao as despesas processuais, que lhes sao devidas, nos moldes da antiga
Lei Estadual n. 4.952, de 27 de dezembro de 1985, que foi revogada em
suas disposicdes em contrario pela atual Lei 11.608, de 29 de dezembro

de 2003.

Sendo a decisdao iliquida, a verba honoraria sera fixada
somente na fase de liquidagdo, nos termos do art. 85, §4°, Il do CPC,
com aplicacdo da Sumula 111 do STJ e do Tema 1105 do STJ. Neste

ponto, acolho o recurso de oficio.

O apelo da autarquia merece parcial acolhimento.
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Nao se ignora a possibilidade do Poder Judicidrio impor ao
ente previdenciario o dever de submeter o segurado a avaliagdo do
processo de reabilitagdo profissional, previsto no art. 62 da Lei 8.213/91,

aplicavel as hipoteses em que haja impossibilidade de recuperagdo do

segurado para a sua atividade habitual (“Art. 62. O segurado em gozo de

auxilio-doenca. insuscetivel de recuperacio para sua atividade habitual, devera

submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra

atividade”).

No entanto, a inclusdo da segurada no programa de
reabilitacdo profissional exige avaliagdes nao realizadas neste juizo, o
que significa que, quando uma decisdo judicial determina a submissao
de um segurado a este programa, apenas se pode interpretar que se esta

impondo ao INSS o dever de avaliar sua elegibilidade ao programa.

Desta forma, nao ¢ possivel que diante de uma decisdo
judicial se interprete que o INSS estaria obrigado a promover -
inexoravelmente - uma requalificacdo do segurado, ja que tal medida

pressupoe a analise de ordens que ndo incluem apenas o olhar médico.

Neste sentido, a Turma Nacional de Uniformizag¢ao- TNU,
no julgamento do Tema n. 177, fixou o entendimento de que a
reabilitacdo ¢ direito do segurado incapacitado e dever do INSS,
podendo o Judicidrio tdo-somente determinar o encaminhamento do
segurado para que a autarquia analise sua elegibilidade ao processo de

reabilitacdo profissional. Confira-se:
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“TESE FIRMADA:

1. CONSTATADA A EXISTENCIA DE INCAPACIDADE
PARCIAL E PERMANENTE, NAO SENDO O CASO DE
APLICACAO DA SUMULA 47 DA TNU, A DECISAO
JUDICIAL PODERA DETERMINAR O ENCAMINHAMENTO
DO SEGURADO PARA ANALISE ADMINISTRATIVA DE
ELEGIBILIDADE A REABILITACAO PROFISSIONAL,
SENDO INVIAVEL A CONDENACAO PREVIA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
CONDICIONADA AO INSUCESSO DA REABILITACAO.

2. A ANALISE ADMINISTRATIVA DA ELEGIBILIDADE A
REABILITACAO PROFISSIONAL DEVERA ADOTAR COMO
PREMISSA A CONCLUSAO DA DECISAO JUDICIAL SOBRE A
EXISTENCIA DE INCAPACIDADE PARCIAL E PERMANENTE,
RESSALVADA A POSSIBILIDADE DE CONSTATACAO DE
MODIFICACAO DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS APOS A
SENTENCA.

6. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (PEDILEF
0506698-72.2015.4.05.8500, Relatora Juiza Federal Isadora Segalla
Afanasieft, j.21/02/2019, DJe 26/02/2019).

Consigne-se que, para fins de correcdo monetaria, devera

ser adotado o IGP-DI como indice de atualizacdo monetaria até
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dezembro de 2006 (Lei 11.430/2006); o INPC no periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91
(Tema 905/STJ), até 29 de junho de 2009; e, deste marco em diante,
empregar-se-a o [PCA-E (Tema 810/STF) e, quanto aos juros de mora,
estes serdo os mesmos da remuneracao oficial da caderneta de poupanca

(art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009).

Ante o exposto, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO i
remessa oficial e ao recurso autirquico. DA SE PROVIMENTO ao

recurso do autor.

JOSE TADEU PICOLO ZANONI
Relator
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