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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000344-22.2021.8.26.0650, da Comarca de Valinhos, em que ¢ apelante CIMINNA
PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA., ¢é apelado MUNICIPIO DE
VALINHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial ao recurso, nos termos que constarao do acordao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
GERALDO XAVIER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao 1000344-22.2021.8.26.0650
Apelante: Ciminna Participagdes Societarias Limitada
Apelado: Municipio de Valinhos

Comarca: Valinhos

Voto 58.911

Apelacdo. Acdo anulatéria de langamentos fiscais com
pedido cumulado de repeticdo de indébito. Imposto sobre
transmissdo inter vivos de bens imoveis. Transferéncia de
bens, decorrente de incorporagdo a patrimonio de pessoa
juridica, em realizacdo de capital. Base de calculo. Valor
dos iméveis em condigdes normais de mercado. Ilegalidade
da adocdo de valor venal de referéncia. Precedente do
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recurso
especial repetitivo (Tema 1.113). Recurso parcialmente
provido.

Cuida-se de acdo anulatoria de langamentos
fiscais com pedido cumulado de repeticio de indébito proposta por Ciminna

Participac¢Oes Societarias Limitada em face do municipio de Valinhos'.

Sustenta-se indevida a cobranca de imposto
sobre transmissdo inter vivos de bens imoveis (ITBI) segundo os critérios
previstos na legislagdo municipal (valor venal de referéncia); afirma-se que a base
de calculo do tributo deve corresponder ao valor venal do imposto predial e
territorial urbano (IPTU); pleiteia-se repeticdo do montante pago indevidamente.

Julgado improcedente o pedido (folhas
337/338), apela tempestivamente a autora: reitera os argumentos antes expostos €
requer inversao do resultado do julgamento.

Recebido e processado o recurso, nas

"'Valor da causa em janeiro de 2021: R$ 4.723,26
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contrarrazoes argumenta-se correta a sentenca € requer-se sua manutencao.

Eis, sucinto, o relatorio.

O apelo comporta parcial provimento.

Com efeito.

Sempre sustentei, e continuo a fazé-lo, que o
mais correto ¢ adequado seria considerar como base de célculo do imposto sobre
transmissdo inter vivos de bens imoveis o valor venal consignado no tultimo
lancamento do imposto predial e territorial urbano ou o valor da transacao
atualizado, o que fosse maior. Todavia, com vistas a unifica¢dao da jurisprudéncia
(artigo 926 do Cdédigo de Processo Civil), curvo-me ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que prevalece o montante da transagdo
declarado pelo contribuinte, nos termos da ementa abaixo transcrita
(entendimento que, segundo penso, conduzira a flagrantes injusticas ¢ a vultosos
prejuizos para o erario, diante da tendéncia do contribuinte de subavaliar a
aliena¢do e da impossibilidade pratica de o Fisco efetuar a necessaria revisao
administrativa em todos os casos):

“TRIBUTARIO. RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE  CONTROVERSIA. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI). BASE DE CALCULO.
VINCULACAO COM IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
(IPTU). INEXISTENCIA. VALOR VENAL DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE. PRESUNCAO DE VERACIDADE. REVISAO PELO
FISCO. INSTAURACAO DE  PROCESSO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. PREVIO VALOR DE REFERENCIA. ADOCAO.
INVIABILIDADE.

“l. A jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior ¢ no sentido de que, embora o Cddigo Tributario Nacional estabeleca
como base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do
Imposto sobre Transmissdao de Bens Imdveis (ITBI) o 'valor venal', a apuragao
desse elemento quantitativo faz-se de formas diversas, notadamente em razao da

distingdo existente entre os fatos geradores ¢ a modalidade de langamento desses
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impostos.

“2. Os arts. 35 ¢ 38 do CTN dispdem,
respectivamente, que o fato gerador do ITBI ¢ a transmissao da propriedade ou de
direitos reais imobilidrios ou a cessdo de direitos relativos a tais transmissoes €
que a base de calculo do tributo ¢ o 'valor venal dos bens ou direitos transmitidos',
que corresponde ao valor considerado para as negociacdes de imoveis em
condi¢des normais de mercado.

“3. A possibilidade de dimensionar o valor dos
iméveis no mercado, segundo critérios, por exemplo, de localizagdo e tamanho
(metragem), nao impede que a avaliagdo de mercado especifica de cada imével
transacionado oscile dentro do parametro médio, a depender, por exemplo, da
existéncia de outras circunstancias igualmente relevantes e legitimas para a
determinagao do real valor da coisa, como a existéncia de benfeitorias, o estado
de conservagao e os interesses pessoais do vendedor e do comprador no ajuste do
prego.

“4. O ITBI comporta apenas duas modalidades
de langamento originario: por declaragdo, se a norma local exigir prévio exame
das informagdes do contribuinte pela Administragdo para a constituicdo do
crédito tributario, ou por homologacao, se a legislagio municipal disciplinar que
caberd ao contribuinte apurar o valor do imposto e efetuar o seu pagamento
antecipado sem prévio exame do ente tributante.

“5. Os langcamentos por declaracdo ou por
homologacao se justificam pelas varias circunstancias que podem interferir no
especifico valor de mercado de cada imdvel transacionado, circunstancias cujo
conhecimento integral somente os negociantes tém ou deveriam ter para melhor
avaliar o real valor do bem quando da realizacdo do negdcio, sendo essa a
principal razdo da impossibilidade pratica da realizagao do langamento originario
de oficio, ainda que autorizado pelo legislador local, pois o fisco ndo tem como
possuir, previamente, o conhecimento de todas as varidveis determinantes para a
composicao do valor do imovel transmitido.

“6. Em face do principio da boa-f¢ objetiva, o
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valor da transacao declarado pelo contribuinte presume-se condizente com o valor
médio de mercado do bem imoével transacionado, presungao que somente pode ser
afastada pelo fisco se esse valor se mostrar, de pronto, incompativel com a
realidade, estando, nessa hipotese, justificada a instauracdo do procedimento
proprio para o arbitramento da base de calculo, em que deve ser assegurado ao
contribuinte o contraditorio necessario para apresentacao das peculiaridades que
amparariam o 'quantum' informado (art. 148 do CTN).

“7. A prévia adogdo de um valor de referéncia
pela Administragao configura indevido langamento de oficio do ITBI por mera
estimativa e subverte o procedimento instituido no art. 148 do CTN, pois
representa arbitramento da base de calculo sem prévio juizo quanto a
fidedignidade da declaragao do sujeito passivo.

“8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do
CPC/2015, firmam-se as seguintes teses: a) a base de calculo do ITBI ¢ o valor do
imovel transmitido em condigdes normais de mercado, ndo estando vinculada a
base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributagdo; b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presungao
de que ¢ condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo
fisco mediante a regular instauragdo de processo administrativo proprio (art. 148
do CTN); ¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI
com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

“9. Recurso especial parcialmente provido.”
(recurso especial 1.937.821/SP, Primeira Se¢do, relator Ministro Gurgel de Faria).

Assim, devera prevalecer o valor atribuido aos
bens na transmissao feita pelos socios a pessoa juridica.

Frise-se que o ITBI ¢ devido. A restitui¢do de
valores deve observar a diferenca entre o valor cobrado e aquele obtido se
observados os parametros estabelecidos no anterior paragrafo.

Nada impede que o Fisco, mediante regular
processo administrativo ¢ cumpridos os requisitos do artigo 148 do Codigo
Tributario Nacional, arbitre a base de calculo de forma diversa, se verificar
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incompatibilidade entre o0 montante declarado e o real valor de mercado.

Os valores a serem restituidos devem observar
o quanto decidido pelo Superior Tribunal de Justica ao examinar o recurso
especial 1.495.146/MG, segundo a sistematica do artigo 1.036 do Cdédigo de
Processo Civil (tema 905), acerca dos indices a serem adotados nos casos de
condenacao da Fazenda Publica, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART.
1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO
QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS
FIXADAS.

“l. Corre¢do monetaria: o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corregdo
monetaria, ndo ¢ aplicavel nas condenag¢des judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

“1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da
taxa de corre¢do monetaria. No presente julgamento, o estabelecimento de indices
que devem ser aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacao
(ou fixagao aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a decisao
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a corre¢do monetaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relacdo as situagdes futuras, a
aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢ legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fendmeno inflacionario.

“1.2 Nao cabimento de modulagao dos efeitos
da decisdo. A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
de remuneragdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos ou pagos até

25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussdo do débito baseada na
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aplicagdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em
relagdo aos casos em que nao ocorreu expedicao ou pagamento de precatorio.

“2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redagao dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia
de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacgdes impostas a

Fazenda Publica, excepcionadas as condenacdes oriundas de relacdo juridico-

tributaria.
“3. Indices aplicaveis a depender da natureza da
condenacao.

“3.3 Condenacdes judiciais de natureza

tributdria. A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticio

de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo

pago em atraso. Nao havendo disposicdo legal especifica, os juros de mora sio

calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°. do CTN). Observada a regra

isondmica e havendo previsdo na legislacio da entidade tributante, é legitima a

utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulacdo com quaisquer outros

indices.

“SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

“5. Em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo ¢ possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagao
dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizagdio monetaria nem para
compensagdo da mora-, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acordao
recorrido.

“6. Recurso especial ndo provido. Acoérdao
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N
e seguintes do RISTJ.” (recurso especial 1.495.146/MG, Primeira Secao, relator
Ministro Mauro Campbell Marques).

De sorte que, nos termos do aresto cuja ementa
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por ultimo se transcreveu, impende corrigir os valores devidos a autora pelo
mesmo indice utilizado pelo municipio para correcdo de seus créditos fiscais. E, a
partir de 9 de dezembro de 2021, pelo indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custodia (Selic), nos termos estabelecidos pela
Emenda Constitucional 113/2021.

Os juros moratérios serdo de 1% (um por
cento) ao més e incidirdo do transito em julgado deste decisorio, nos termos dos
artigos 161, § 1° e 167, “caput” e paragrafo unico, do Codigo Tributario
Nacional, bem como da Stimula 188 do Superior Tribunal de Justica.

Posto isso, da-se parcial provimento ao apelo
para anular os lancamentos do imposto sobre transmissdo inter vivos de bens
imoveis, apenas no que superar a quantia devida segundo o valor da transmissao
dos imoveis a pessoa juridica em realizagdo de capital social, bem como para
condenar o municipio a devolver a autora a diferenca entre o imposto devido e
aquele que foi pago, nos termos estipulados nesta decis@o. Outrossim, como a
demandante decaiu de parte minima do pedido, ficam invertidos os Onus do

sucumbimento.

Geraldo Xavier

Relator
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