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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1054585-76.2018.8.26.0576, da Comarca de Sao José do Rio Preto, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é apelado ASSOCIACAO CULTURA
INGLESA SAO PAULO.

ACORDAM, em 18* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apds sustentagdo oral realizada pelo Dr. Felipe
Cerrutti Balsimelli, OAB/SP 269799. Deram provimento em parte ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA E
HENRIQUE HARRIS JUNIOR.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 11080

Apelaciao n°1054585-76.2018.8.26.0576

Comarca: S3o José do Rio Preto

Recorrente: Municipio de Sao José do Rio Preto (exequente-embargado)

Recorrido: Associacdo Cultura Inglesa Sao Paulo (executado-embargante)

Ementa: Apelacio — Embargos a Execugdo fiscal — ISS dos
Exercicios de 2011 e 2012, ISS autolancado dos exercicios de
2016 e 2017 e Multa exigida por meio do AIIM n°106-OA/2016
em razao da ndo emissdo de nota fiscal — Municipio de Sdo José
do Rio Preto — Sentenca que reconheceu a incidéncia da
imunidade tributdria do artigo 150, VI, “c”, da CF, e art. 14, do
CTN, e julgou procedentes os embargos a execucdo “para
reconhecer a imunidade tributaria da embargante referente ao
1SS, exercicios 2011 e 2012 e por consequéncia, declaro a
nulidade das certidoes de dividas ativas n° 29934341-1 e
29934341-5, decretada a extingdo da execugdo fiscal, proc. n°
1036788-87.2018.8.26.0576”,  condenando o  exequente-
embargado ao pagamento das custas, despesas processuais e verba
honoréria arbitrada em 8% sobre o valor da causa — Insurgéncia
do exequente-embargado — Parcial cabimento — Nao
conhecimento da argui¢do quanto a nao aplicagdo da imunidade
tributaria ao ISS autolancado, devido pela embargante na
qualidade de tomadora, vez que se trata de inovagdo recursal que
ndo pode ser admitida, sob pena de violacdo ao duplo grau de
jurisdi¢ao — Preliminar de nulidade por auséncia de vista ao perito
para se manifestar sobre o parecer da assistente técnica — Nao
ocorréncia — Auséncia de indicacdo no parecer ou na manifestagao
do Municipio de duvidas ou falhas no laudo pericial — Juizo de
valor sobre os fatos que ndo compete ao perito — Ademais, o
proprio municipio requereu o julgamento do feito — Mérito —
Imunidade — Norma de aplicagdo imediata — Entidade educacional
sem fins lucrativos a época da exacdo — Inversdo do Onus da
prova, nos termos do artigo 373 do CPC — Alegacdo de
distribuicdo de patrimdnio por intermédio de joint ventures nao
comprovada — Aplicagdes financeiras que ndo configuram desvio
de finalidade, mas medida para evitar os efeitos da inflacdo —
Precedentes — Imunidade reconhecida para os exercicios de 2011 e
2012 — Multa por deixar de emitir notas fiscais — Auto de infragdo
n°106-A0/2016 que merece subsistir, vez que a multa decorrente
do descumprimento de obrigagdo acesséria possui natureza
sancionatéria autbnoma — Precedentes — Autuacdo que prescinde
de inteng¢do de evasdo fiscal ou mesmo de prejuizo ao erario —
Nao emissdo de notas ficas que, por si s6, dificulta a fiscalizagdo —
Valor da multa que ndo tem relacdo com eventual imposto devido
e, por isso, podem ser fixadas conforme a legislacdo de regéncia —
Art. 113, § 3°, do CTN — Precedentes — Hipotese, entretanto, em
que se verifica cobranga de penalidade em valor muito acima do
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imposto que seria devido, sendo certo que o E. STF ja firmou
entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas
punitivas fixadas em valor superior a 100% do tributo devido —
Valor da penalidade aplicada que viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade — Precedentes do E. STF e
desta Camara — Reconhecido o excesso de execucdo para a multa
aplicada, a redug¢do do valor executado sera efetuada por mero
calculo aritmético pela Fazenda exequente, para adequacdo do
titulo executivo, ndo implicando em nulidade das CDA ou em
extingdo do feito executivo — Sucumbéncia minima pela
embargante — Sentenca reformada em minima parte — Recurso
provido em parte.

Trata-se de apelagdo interposta pelo Municipio de Sao José do Rio Preto
contra a r. Sentenga de f1s.833/839, que reconheceu a incidéncia da imunidade tributéria do
artigo 150, VI, “c”, da CF, e art. 14, do CTN, e julgou procedentes os embargos opostos
pela  Associagio Cultura Inglesa Sdo Paulo a4 execucdo fiscal n°
1036788-87.2018.8.26.0576, “para reconhecer a imunidade tributaria da embargante
referente ao ISS, exercicios 2011 e 2012 e por consequéncia, declaro a nulidade das
certidoes de dividas ativas n° 29934341-1 e 29934341-5, decretada a exting¢do da
execugdo fiscal, proc. n° 1036788-87.2018.8.26.0576.” e condenando o exequente-
embargado ao pagamento das custas, despesas processuais e verba honoraria arbitrada em
8% sobre o valor atualizado da causa.

Inconformada, apelou a Municipalidade aduzindo, em sintese, que “na CDA
29934341-1, para além do AIIM relativo a obrigagdo principal, sdo cobradas 14 exagoes
a titulo de ISS autolang¢ado”, ndo impugnados nos embargos a execucdo, devendo a
execucdo prosseguir, no minimo, com relacdo a esses valores. Sustentou que haveria
nulidade, pois o perito ndo teria sido intimado para se manifestar a respeito do parecer
divergente apresentado pela assistente técnica do municipio. No mérito, argumentou que
“formalmente, a Associag¢do apelada ndo distribui lucros. Ela aporta seu superavit em
Jjoint venture, opta por receber proporcionalmente muito menos do que investiu, liberando
0 remanescente para que seja, pela sociedade constituida, agora sim, distribuido aos
socios, inclusive, por vezes, havendo coincidéncia desses ultimos”. Afirmou, ainda, que
mesmo reconhecida a imunidade tributaria da embargante, permaneceria incélume o AIIM
por descumprimento da obrigacdo acessoria de emitir notas fiscais, nos termos do artigo
14, §3°, do CTN. Requereu, ao final, o provimento do recurso, para que “seja anulada a

senten¢a, aplicando-se o disposto no artigo 477, §2° do CPC”; ou, no mérito, a)
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“reformando-se a sentenga, no que toca a anula¢do da CDA 29934341-1 em relagdo as 14
exagoes de ISS autolan¢ado’; “b) Cumulativamente, diante da clara demonstragdo acerca
da existéncia de investimentos alheios as finalidades da recorrida, bem como da
distribui¢do cruzada de lucros em favor de socios, pleiteia-se o provimento ao recurso
para que seja reformada a sentenga e julgado improcedente o pedido dos embargos”; “c)
Subsidiariamente, ainda que mantido o reconhecimento da imunidade, seja provido
parcialmente o apelo para fins de manuten¢do do AIIM 106-OA/2016, vez que se reporta a
obrigacgdo acessoria que deveria ter sido cumprida mesmo diante da imunidade (emissdo
de notas fiscais)” (f1s.844/855).

Contrarrazoes (f1s.859/894).

A recorrida manifestou oposicao ao julgamento virtual (fls.1344).

Recurso tempestivo, dispensado de preparo e distribuido por prevengao ao

orgdo (fls.1342).
E o relatorio.

Preliminarmente, nao conhego, em parte, do recurso do Municipio.

Isso porque a questdo da ndo aplicacdo da imunidade tributaria em relacao
ao ISS autolangado ndo foi aventada em primeiro grau, eis que a defesa apresentada tratou
exclusivamente da imunidade e da multa acessoria (f1s.373/393), mesmo havendo pedido
expresso na peti¢do inicial dos embargos a execucao para o reconhecimento da nulidade
integral das CDA que instruiram a execugao (fls.24).

Ressalto que a questdo também nao foi tratada em anterior apelagdo
(f1s.462/486), nem foi objeto das provas produzidas, em especial a pericial (fls.730/750),
nao podendo, pois, ser apreciada apenas nesta instancia recursal.

Assim, como o Municipio ndo alegou em momento oportuno que a CDA n°
29934341-1 cobrava, além do ISS decorrente do AIIM n°026-P/2016, o ISS auto langado,
estd operada a preclusdo temporal, ndo podendo fazé-lo apenas agora, em sede recursal,
sob pena de supressao de instancia.

No mais, presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso de
f1s.844/855, o qual merece, na parte conhecida, parcial provimento.

Inicialmente, afasto a alegacdo preliminar de nulidade por auséncia de
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retorno dos autos ao perito para prestar esclarecimentos.

Com efeito, o artigo 477, §2°, do CPC, invocado pela apelante, prevé que “o
perito do juizo tem o dever de, no prazo de 15 (quinze) dias, esclarecer ponto. I - sobre o
qual exista divergéncia ou duvida de qualquer das partes, do juiz ou do orgdo do
Ministério Publico; I - divergente apresentado no parecer do assistente técnica da parte”.

Todavia, ndo ha nos autos divergéncia técnica entre o laudo pericial
(f1s.730/750) e o parecer apresentando (fls.766/770). A assistente técnica do municipio
inclusive afirma que ira “complementar grande parte das respostas fornecidas pelo perito
contabil uma vez que este limitou-se a repetir informagoes e numeros constantes nas
demonstragoes contabeis e demais documentos apresentados pela Associagdo
controladora abstraindo-se de responder questionamentos que necessitavam de analise e
interpretacdo mais detalhada sob a justificativa de que escapavam ao exame técnico da
pericia avangando ao juizo de valor ou adentrando era matéria especifica do direito.”
(fls.766).

Nessa esteira, ndo aponta qualquer divergéncia especifica, apenas ingressa
em ponderac¢des que extrapolam o ambito da avaliagdo pericial técnica.

Isso porque o perito deve se limitar a “andlise técnica ou cientifica” (artigo
473, 11, do CPC) sendo-lhe vedado “ultrapassar os limites de sua designag¢do, bem como
emitir opinioes pessoais que excedam o exame técnico ou cientifico do objeto da pericia”
(artigo 473, §2°, CPC), nao sendo mesmo fungao do expert avangar em juizos de valor.

Tampouco a manifestacdo do procurador do municipio (fls.761/763) denota
qualquer davida ou divergéncia da parte com relagdo ao laudo elaborado, eis que
absolutamente nada diz a respeito do mesmo, limitando-se a reproduzir trechos do parecer
de sua assistente técnica e requerer o julgamento do feito.

Tanto que, no mérito do recurso interposto, admite o acerto técnico do laudo
apresentado:

“F verdade, como afirmam o laudo e a sentenca, que o recorrido é
uma Associagdo sem fins lucrativos. Igualmente é verdadeiro o fato de que
ela, a Associagdo formalmente considerada, aplicou seus recursos
exclusivamente no Brasil e, ainda (e o que parece ser o mais importante), é
verdade, também, que a Associagdo, formalmente considerada, ndo

distribuiu os lucros apurados em favor de seus socios.
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Dizendo com outras palavras, Exceléncias, se analisarmos a
Associacdo, nos estritos termos de seu contrato social, bem como na estrita
destinagdo dos recursos que ingressam como sua receita, sdo validas as
interpretagoes provenientes do laudo pericial e da sentenca, jd que
inolvidavel o disposto no artigo 150, VI, ¢, da CF/88, bem como o disposto
no artigo 14, incisos, do CTN.

Contudo, nao vivemos mais na era da derrocada do monarquismo,
tendo sido ultrapassada a fase de interpretagdo mecdnica e puramente

silogistica adotada pela obsoleta Escola da exegese a partir do Codigo

Napoleonico.” (f1s.849)

Desse modo, ausente indicagdo por parte do municipio e de sua assistente
técnica de qualquer divergéncia ou divida com relagdo a aspectos técnicos do laudo
apresentado, desnecessaria a devolugcdo dos autos para o perito prestar quaisquer
esclarecimentos, muito menos para emitir juizo de valor sobre os fatos apurados.

Rejeitada a preliminar, passo a analise do mérito.

Com relacdo a imunidade tributaria, o artigo 150, VI, “c”, da CF prevé que a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios ndo podem instituir impostos sobre patrimonio

das institui¢des de carater religioso e de educagdo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei” (grifei)

No mesmo sentido, o artigo 9°, IV, alinea “c”, do CTN, que dispde:
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“Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

1V - cobrar imposto sobre:

()

b) templos de qualquer culto;

¢) o patrimonio, a renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os

requisitos fixados na Seg¢do Il deste Capitulo” (grifet).

Por seu turno, o artigo 14 do CTN estabelece os requisitos necessarios para

concessao da imunidade:

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos
seus objetivos institucionais,

111 - manterem escritura¢do de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplica¢do do beneficio.

§ 2? Os servicos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou

atos constitutivos .

Importante destacar que a imunidade tributaria, ao trazer preceitos negativos
constitucionais, demarcam a competéncia tributaria, ndo permitindo que ocorra tributacao

com relagdo a determinadas pessoas, ou seja, condiciona e obsta o exercicio do poder de
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tributar dos entes federativos por inocorréncia do fato gerador.

E sendo regra do ordenamento constitucional, ¢ de obrigatdria observancia -
competéncia tributdria negativa - por tratar-se de direito inaliendvel de certas pessoas,
conferidos pelo constituinte em razao de sua natureza social ou politica.

Entdo, a imunidade somente podera ser contrariada por aquele que impugna
a sua aplicacdo ou quer ver afastada a incidéncia da regra constitucional ao caso concreto,
isto €, o ente tributante que pretende fazer constituir o crédito tributario e fazer o
langamento.

Disto decorre diretamente a inversao da regra geral do Onus da prova
prevista no artigo 373 do CPC, para os casos objetivos de imunidade tributaria, como o dos
presentes autos, em que a Municipalidade quer cobrar o ISSQN.

Assim, caberia ao Municipio constituir tal prova, o que nao foi feito, nem
mesmo durante a producao da prova pericial.

Ademais, a situagdo do Onus da prova nas hipdteses de imunidade se
contrapde ao de outro instituto, o da isencao tributaria, que ¢ infraconstitucional, sendo
conceituado como um ato de dispensa, de mera liberalidade, da cobranga do crédito
tributario, embora haja o fato gerador.

Na isen¢ao, cabe ao contribuinte comprovar o preenchimento dos requisitos
da lei especifica que traz a previsdo, estando sujeito obrigatoriamente ao cumprimento das
etapas do requerimento administrativo, do exame de enquadramento pela autoridade
tributante e da decisdo de concessao ou nao do beneficio tributario, que € especifico e
limitado no tempo. Na isenc¢do tributaria, sim, aplica-se a regra geral do 6nus da prova
exigido pelos paragrafos tnicos dos artigos 204 do CTN e do artigo 3° da LEF, tudo para
afastar a presunc¢ao de certeza e liquidez de que goza a divida regularmente inscrita.

Nessa esteira, a apelacdo ndo comporta provimento, pois o Municipio nao
comprovou a suposta falta de preenchimento dos requisitos da imunidade, nos termos do
artigo 373 do CPC, para o objeto e exercicios do langamento do ISSQN.

Isto porque, conforme ja mencionado, o CTN estabelece no artigo 14
(incisos I, II e III) os requisitos que devem ser atendidos para o gozo da imunidade
tributaria, a saber: ndo distribuicdo de qualquer parcela do patrimdénio ou das rendas;
aplicacao integral dos recursos no pais € na manutencdo dos objetivos institucionais;

conservagdo da escrituracdo de receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
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capazes de assegurar sua exatiddo. Como se vé€, a auséncia de fins lucrativos, cuja
exigéncia decorre da propria Constitui¢do Federal, ¢ o Unico requisito essencial para o
gozo da imunidade em exame.

Oportuna a ligdo do tributarista Hugo de Brito Machado (in Comentarios ao

Codigo Tributario Nacional, Volume I, 2* Edigao, p. 222):

“(...) sdo imunes o patrimonio, a renda e os servi¢os de todas as entidades
indicadas na norma imunizante, que sejam sem fins lucrativos. O ser sem
fins lucrativos é o unico requisito essencial para o gozo da imunidade. Os
requisitos que a lei pode estabelecer dizem respeito a demonstragdo
daquele requisito essencial. Em outras palavras, os requisitos que a lei
pode estabelecer dizem respeito ao modo de demonstrarem aquelas

entidades a auséncia de fins lucrativos.”

Nesse sentido, também os seguintes julgados desta Camara, ainda que

relacionados a outro tributo Municipal (IPTU):

“Apelagdo. Embargos a execugdo. IPTU. Sentenca que reconheceu a
imunidade tributaria em favor da embargante e julgou extinta a execugdo
fiscal, nos termos do art. 487, I, do NCPC, condenando a mesma ao
pagamento das verbas de sucumbéncia, em razdo do principio da
causalidade. Pretensdo a reforma manifestada por ambas as partes.
Recurso do Municipio. Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto
prevista no art. 150, 'b’, da CF, a qual tem aplicacdo imediata. Onus da
prova de que a entidade ndo preenche os requisitos da imunidade
pertencente a municipalidade (art. 333, II, CPC/1973 e 373, I, do
CPC/2015) em prévio e regular processo administrativo. Imunidade
mantida. Norma constitucional que, embora de eficacia restringivel,
protege direito fundamental e por isso é de aplicabilidade imediata (art. 5°,
s 1°% da CF/88), sem prejuizo de o beneficio ser suspenso caso a
municipalidade venha a comprovar pelas vias proprias o descumprimento

de requisito exigido pelo § 4° do art. 150 da CF. Recurso da parte
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embargante. Verbas sucumbenciais devidas pelo Municipio, visto que a
embargante sagrou-se vencedora na demanda. Aplicagcdo do principio da
sucumbéncia. Desnecessidade de prévio esgotamento da via administrativa.
Honordarios advocaticios majorados. Recurso provido. Recurso do
Municipio ao qual se nega provimento. Recurso da embargante provido,
para  inverter a  condenag¢do  sucumbencial”  (Apelagdo n°

1000526-49.2015.8.26.0090, 18* Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Ricardo Chimenti, DJ 28/09/2017);

“EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA IPTU Exercicio de 2005 - A
embargante como institui¢do filantropica comprovou os requisitos do art.
14 do C.T.N. - Assim, faz jus a imunidade tributaria prevista no artigo 150,
VI 'c' da Constitui¢ao Federal Norma de aplicacdo imediata Ausente prova
em contrario que competia a Fazenda Publica - Recurso improvido”
(Apelagao n° 9000660-81.2008.8.26.0090, 18* Camara de Direito Publico,
Rel. Des. Burza Neto, DJ 19/10/2017)

No caso em aprego, como bem ponderado pelo Juizo a quo, “realizou-se
prova pericial contdbil para aferir o preenchimento dos requisitos inscritos no artigo 14
do CTN, especificamente se, de alguma forma, houve distribui¢do de parcela do
patrimonio da associagdo embargante a terceiros e aplicacdo integral de seus recursos
nas suas finalidades essenciais.

O n. Perito do Juizo assentou que o superavit apurado é incorporado ao
patrimonio liquido da associagdo (quesito 9, fl. 741), bem como que ela ndo distribuiu
parcelas de seu patrimonio ou de suas rendas a qualquer titulo, relativamente aos anos
calendarios, 2011 e 2012 e reafirmou, a cada ano findo, os valores a titulo de superavit se
incorpora ao proprio patrimonio (inc. I, art. 14, CTN) e ainda, que os recursos e
rendimentos decorrentes de aplicagoes financeiras sdo integralmente aplicados na
manutengdo dos seus objetivos institucionais (inc. Il), ndo sendo distribuidos a qualquer
titulo (quesitos 2, 3, fl. 748, quesito 3, 6, fl. 749).

Por fim, evidenciou a regularidade dos registros contabeis da embargante,

com escritura¢do de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
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de assegurar sua exatiddo (inc. IlI; quesitos 4, fl. 748, quesito 7, fl. 749).

Destarte, a prova pericia revelou que os requisitos inscritos nos incisos do
art. 14, do CTN, foram plenamente atendidos e no mais, acrescentou o n. Perito que as
contas da embargante sdo auditadas por empresa independente (quesito 7, fl. 749).”
(f1s.838/839).

Repita-se que a propria recorrente admitiu que “é verdade, como afirmam o
laudo e a sentenca, que o recorrido é uma Associagdo sem fins lucrativos. Igualmente é
verdadeiro o fato de que ela, a Associa¢do formalmente considerada, aplicou seus
recursos exclusivamente no Brasil e, ainda (e o que parece ser o mais importante), é
verdade, também, que a Associa¢do, formalmente considerada, ndo distribuiu os lucros
apurados em favor de seus socios.

Dizendo com outras palavras, Exceléncias, se analisarmos a Associagado,
nos estritos termos de seu contrato social, bem como na estrita destinacdo dos recursos
que ingressam como sua receita, sdo validas as interpretagoes provenientes do laudo
pericial e da sentenga, ja que inolvidavel o disposto no artigo 150, VI, ¢, da CF/88, bem
como o disposto no artigo 14, incisos, do CTN.” (f1s.849)

Por outro lado, ndo merece prosperar o argumento da municipalidade de que
a existéncia de investimentos em aplicagdes financeiras descaracterizaria a destinagdo de
recursos para as finalidades institucionais da executada-embargante.

Isso porque natural que o bom administrador invista o excedente de capital,
ndo o deixando parado em conta corrente ou em caixa, buscando formas de evitar os
efeitos deletérios da inflacdo até o0 momento em que os recursos serdo destinados a uma de
suas finalidades institucionais.

Nesse sentido, destacam-se julgamentos do Colendo Supremo Tribunal
Federal, em que se reconheceu o alcance da imunidade prevista no artigo 150, VI, “c”, da

CF as aplicacdes financeiras:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE ENTIDADES
ASSISTENCIAIS  SEM  FINS  LUCRATIVOS.  RENDIMENTOS
DECORRENTES DE APLICACOES FINANCEIRAS. Incide, no caso, a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que reconhece que a
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imunidade das entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos (art. 150,
VI, ¢, da CF), alcan¢a os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagoes financeiras. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Al 673463 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 24-09-2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-218 DIVULG 04-11-2013 PUBLIC 05-11-2013)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCIAL. ART. 150, VI, 'C', DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO
DA REFERIDA IMUNIDADE AS APLICACOES FINANCEIRAS.
POSSIBILIDADE. 1. A imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, 'c’, da
CF alcanga todos os bens das entidades assistenciais de que cuida o
referido dispositivo constitucional, além de suas aplicagcoes financeiras.
Precedentes: RE 183.216-AgR-ED, rel. min. Marco Aurélio, DJ de
02.06.2000;, RE 232.080-AgR, rel. min. Nelson Jobim, DJ de 31.10.2001;
RE 230.281-AgR, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 01.08.2003; RE 424.507-
AgR, rel. min. Carlos Velloso, DJ de 22.10.2004. 2. Este Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da ADI 1.802-MC, da Relatoria do
Ministro Sepuilveda Pertence, DJ de 13.02.2004, suspendeu, até a decisdo
final da a¢do direta, a eficacia do § 1° do artigo 12 da Lei 9.532/97. 3. O
presente tema ndo guarda identidade com o RE 611.510-RG, atualmente
sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, cuja repercussdo geral foi
reconhecida por esta Corte, restando evidenciado o divorcio ideologico
entre as razoes do regimental e o que foi decidido no Tribunal a quo.
Incidéncia da Sumula 284 do STF verbis: E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentag¢do ndo permitir a
exata compreensdo da controvérsia. 4. In casu, o acorddo recorrido
assentou: 'TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL - IMUNIDADE
TRIBUTARIA — INSTITUICAO DEDICADA A ASSISTENCIA SOCIAL -
ARTIGO 150, VI, 'C' DA CONSTITUICAO FEDERAL - CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO ARTIGO 14 DO CTN — LEI N’ 9532/1997 -
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EXCLUSAO DA IMUNIDADE DOS RENDIMENTOS E GANHOS DE
CAPITAL AUFERIDOS EM APLICACOES FINANCEIRAS - VIGENCIA
SUSPENSA. 1. A Constitui¢do Federal assegura imunidade tributdria as
institui¢oes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, no que
se refere a institui¢do de impostos incidentes sobre o patrimonio, a renda
ou servigos relacionados as suas finalidades essenciais, desde que sejam
cumpridos os requisitos contidos no art. 14 do CTN. 2. O pardgrafo 4° do
artigo 150 da Constitui¢do, ao determinar que a imunidade concerne
apenas ao patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com suas
finalidades essenciais, ndo exclui os rendimentos decorrentes das
aplicagoes financeiras que sdo vertidos aos objetivos da propria entidade,
como ocorre com a renda auferida a partir das suas atividades
assistenciais, ou mesmo da comercializa¢do de seus bens. 3. A imunidade
ndo é restrita apenas a renda decorrente do objeto social da entidade, mas
sim toda aquela auferida de forma regular visando resguardar o seu
patrimonio dos efeitos corrosivos da inflagdo, como ocorre com as
aplicagoes financeiras. 4. O art. 12, § 1° da Lei n° L. 9.532/97, lei
ordinaria, excluiu da imunidade os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicag¢oes financeiras de renda fixa ou de renda variavel. 5.
Ofensa ao art. 146, II, da Constitui¢do Federal, que determina competir a
lei complementar regular as limitagoes constitucionais ao poder de
tributar. 6. A imposigdo tributdria também estaria tributando o patrimonio
da entidade, o que ¢ vedado pela Constituicdo Federal, porquanto as
aplicagoes financeiras ndo tém a finalidade de auferir lucros, mas sim de
resguardar o patrimonio dos efeitos corrosivos da inflagdo. 7. O dispositivo
teve sua vigéncia suspensa por for¢a de decisdo proferida em Medida
Cautelar na ADIN n° 1802." 5. NEGO PROVIMENTO ao agravo
regimental.” (Al 749009 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 13-03-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012 RTJ VOL-00236-01 PP-00248)

Desse modo, se até os rendimentos com aplicagdes financeiras estdo
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abarcados pela imunidade, com mais razao nao se pode considerar a simples existéncia de
aplicagdes financeiras para caracterizar o desvio de finalidade pretendido pela
municipalidade.

Tampouco merece acolhida a alegacdo de distribuicdo de patrimonio por
intermédio de joint venture, pois a pericia realizada evidenciou a auséncia de distribuicao
de patrimonio de qualquer forma (fls.748, quesito 2), ainda que indiretamente.

O estatuto social juntado aos autos com a inicial dos embargos demonstra a
condi¢do da embargante de associacdo sem finalidade de lucro e que tem como objetivo “a
difusdo da cultura inglesa e o ensino da lingua inglesa e das diversas literaturas em
lingua inglesa inclusive através da participagdo em quaisquer sociedades, bem como em
associagdo com terceiros (joint ventures), dentro ou fora do Estado de Sdo Paulo”
(fls.53).

Assim, licita a participacdo da recorrida em joint ventures, cujas finalidades
estejam alinhadas com seus objetivos, ou seja, com a difusdo da cultura e ensino da lingua
inglesa.

Frise-se que ndo hé nos autos prova de utilizacdo de referidas organizacdes
societarias para a distribui¢do, ainda que camuflada, de patrimonio da Associacao
recorrida, ao revés, conforme decisdo proferida no processo administrativo, o
indeferimento da imunidade decorreu, apenas, das aplicacdes financeiras e da participacao

em joint venture:

“Durante o periodo de 2008 a 2012 a entidade destinou seus
recursos para atividades que nada tem em comum com seus objetivos
estatutarios, mais especificamente a participacdo (como controladora) em
empresas joint ventures (sociedades limitas) e investimentos macig¢os no
mercado financeiro. E o que demonstra o quadro (fls.262 — anexo), onde
verificamos que as aplicagoes no mercado financeiro representam de 47% a
75% do Patrimonio Liquido da entidade.

As aplicagoes de rendas em outras instituicoes (as joint ventures)

sdo consideradas como atividades lucrativas.” (f1s.105/106)

Ressalte-se que o C.STF ja firmou o entendimento de que ao patrimdnio,
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bens e servigcos das entidades mencionadas no art. 150, VI, ¢, da CF milita presungao
relativa de cumprimento aos requisitos dos incisos do art. 14 do CTN, incumbindo,
portando, ao Fisco, o 6nus da contraprova de sua desobediéncia.

Neste sentido, os seguintes julgados:

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Tributario. IPTU. Imunidade. Entidade de assisténcia social sem fins
lucrativos. Locagdo de imovel. Sumula n° 724/STF. Comprovagdo dos
requisitos para reconhecimento da imunidade. Controvérsia decidida a luz
da legislacdo infraconstitucional e do conjunto fatico-probatorio. Sumula
n° 279/STF. Onus da prova. 1. O Tribunal de origem ndo divergiu da
orientagdo da Corte no sentido de que a regra imunizante contida no art.
150, VI, ¢, da Constitui¢cao Federal afasta a incidéncia do IPTU sobre os
imoveis de propriedade das instituicoes de assisténcia social sem fins
lucrativos, mesmo que alugados a terceiros, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas suas atividades essenciais (Sumula n° 724/STF). 2. O
acorddo recorrido concluiu pelo enquadramento da instituicdo como
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, a partir da analise dos
requisitos previstos no art. 14 do Codigo Tributdario Nacional. Para
ultrapassar o entendimento consagrado pelo Tribunal a quo, necessario
seria o reexame dos fatos e das provas e da legislagcdo infraconstitucional
de regéncia. Precedentes. 3. A presungdo de que o imovel ou as rendas da
entidade assistencial reconhecidamente imune estdo afetados as suas
finalidades institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco elidir
a presung¢do, mediante a constitui¢cdo de prova em contrdrio. 4. Agravo
regimental ndo provido” (STF, ARE n° 760876 AgR, Rel.Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, J. em 04/02/2014, DJE de 02/04/2014);

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE FUNDACAO PUBLICA.
IPTU. DESTINACAO DO IMOVEL. PRETENSAO CUJO ACOLHIMENTO
DEMANDARIA REEXAME DE FATOS E DO MATERIAL PROBATORIO.
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SUMULA 279/STF. PRECEDENTES. A jurisprudéncia da Corte vem
consolidando o entendimento de que ndo cabe ao ente imune demonstrar
que utiliza o bem de acordo com suas finalidades institucionais. Ao
contrario, cabe a Administracdo tributaria demonstrar a eventual
tredestinagdo do bem gravado pela imunidade. Esta inversdo circunstancial
do onus da prova justifica-se pelo fato da imunidade ndo ser concedida por
ato do Fisco. Trata-se de uma garantia que se reveste do cardter de regra
supressiva da competéncia tributdria, cujos efeitos decorrem diretamente
da Constituicao Federal. Nos termos dos precedentes assentados por este
colegiado, o debate relativo a auséncia de comprovagdo da destinagdo do
imovel para fins de imunidade demanda o reexame de fatos e provas.
Agravo regimental a que se nega provimento” (STF, ARE n° 796191 AgR,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, J. em 10/02/2015, DJe
de 09/03/2015).

Ainda quanto a imunidade tributdria prevista na alinea “c” do inciso VI do
artigo 150 da CF, a licdo da ilustre Des. Beatriz Braga na Apelagdo n°
1032973-31.2020.8.26.0053, j. 25/11/2021:

“Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso VI, alinea
'c', preceitua ser vedada a institui¢do de impostos sobre o patrimoénio,
renda ou servicos das instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

O Codigo Tributdario Nacional, por sua vez, estabelece os requisitos que
devem ser atendidos para o gozo da imunidade, a saber: ndo distribuigdo
de qualquer parcela do patrimonio ou das rendas, aplica¢do integral dos
recursos no pais e na manuten¢do dos objetivos institucionais, além da
conservagdo da escrituragdo de receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo (art. 14).

Como se vé, a auséncia de fins lucrativos, cuja exigéncia decorre da
propria Constitui¢do Federal, é o unico requisito essencial para o gozo da

imunidade em aprego.
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Por conseguinte, os requisitos previstos em lei servem apenas para
demonstrar o cumprimento da exigéncia constitucional. Tal assertiva é
extraida das precisas li¢oes do tributarista Hugo de Brito Machado, in
verbis: '(...) sdo imunes o patrimonio, a renda e os servi¢os de todas as
entidades indicadas na norma imunizante, que sejam sem fins lucrativos. O
ser ‘semfins lucrativos "¢ o unico requisito essencial para o gozo da
imunidade. Os requisitos que a lei pode estabelecer dizem respeito a
demonstrag¢do daquele requisito essencial.

Em outras palavras, os requisitos que a lei pode estabelecer dizem respeito
ao modo de demonstrarem aquelas entidades a auséncia de fins lucrativos.'

(Comentarios ao Codigo Tributario Nacional Volume I 2° Edi¢do pag.
222)”.

Vale mencionar, ainda, precedentes dessa E. Corte em casos analogos,

inclusive envolvendo a mesma Associacdo, embora de municipio distintos:

“Acdo Declaratoria de Inexisténcia de Relacdo Juridico-Tributaria - ISS -
Entidade prestadora de servi¢os na drea de educagado, sem fins lucrativos —
Alegagdo de imunidade Tributdria, nos termos do art. 150, inc. VI, "c" da
CF — Admissibilidade — Direito a imunidade ja reconhecido por esta
Cdmara em favor da autora - Norma constitucional que protege direito
fundamental e é de aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1°, da CF/88) e que
ndo depende de requerimento administrativo para sua concessdao -
Suspensdo do beneficio que so pode caso a municipalidade venha a
comprovar pelas vias proprias o descumprimento de requisito exigido pelo
artigo 14 do CTN — Hipotese ndo verificada nos autos — Sentengca mantida
- Recurso nao provido.” (TJSP; Apelagao Civel
1012445-60.2015.8.26.0405; Relator (a): Fortes Muniz; Orgdo Julgador:
15¢ Camara de Direito Publico; Foro de Osasco - 1¢ Vara da Fazenda

Publica; Data do Julgamento: 18/10/2018; Data de Registro: 22/10/2018)

“TRIBUTARIO — APELACAO E REEXAME NECESSARIO — ACAO
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DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA — MUNICIPIO DE SA0 BERNARDO DO CAMPO — ISS —
EXERCICIOS DE 2012 E 2014 — Sentenca que julgou procedente a a¢do.
Apelo do  Municipio. IMUNIDADE TRIBUTARIA — ENTIDADE
EDUCACIONAL. A imunidade prevista no artigo 150, VI, "c" da
Constitui¢do da Republica é condicionada ao atendimento dos requisitos
dispostos no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional — Pericia contdbil
que concluiu pelo atendimento dos requisitos do artigo 14 do Codigo
Tributario Nacional — Imunidade reconhecida — Precedentes dessa C.
Cdmara em casos semelhantes. Honordrios advocaticios fixados por
apreciagdo equitativa em 10% sobre o valor atualizado da causa (R$
239.826,37) — Verba honoraria que corresponde a aproximadamente R$
22.338,11 — HONORARIOS RECURSAIS — Majora¢do nos termos do
artigo 83, §11 do Codigo de Processo Civil de 2015 — POSSIBILIDADE —
Observdncia ao disposto nos §§ 2°a 6° do artigo 85, bem como aos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do respectivo artigo — Majoragdo em R$
661,89 — Honorarios que passam a corresponder a aproximadamente R$
23.000,00. Senten¢a mantida — Recurso desprovido — Reexame necessario
realizado, mantido o dispositivo.” (TJSP,; Apelag¢do / Remessa Necessaria
1012688-12.2015.8.26.0564; Relator (a): Euripedes Faim; Orgdo
Julgador: 15° Camara de Direito Publico; Foro de Sdo Bernardo do
Campo - 1 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/12/2019;
Data de Registro: 18/12/2019)

“ISS — Imunidade — Entidade educacional - Ac¢do declaratoria de
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria julgada improcedente —
Elementos probatorios constantes dos autos suficientes para a solugcdo da
controvérsia instaurada em torno do preenchimento dos requisitos -—
Imunidade reconhecida, nos termos do art. 150, VI, "¢" da CR — Recurso
provido.” (TJSP; Apelagdo Civel 0016353-40.2011.8.26.0161; Relator (a):
Erbetta Filho, Org&o Julgador: 15° Camara de Direito Publico;, Foro de
Diadema - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/10/2017;
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Data de Registro: 13/11/2017)

“REEXAME NECESSARIO Ac¢do declaratoria, cumulada com pedido de
repeticio de indébito - Imunidade. Prova pericial confirmando
cumprimento dos requisitos do artigo 14 do CTN. Recurso oficial ndo
provido. Matéria de ordem publica Atualizagdo monetdria e juros de mora,
nos termos da Lei n° 11.960/09. Descabimento. Regramento aplicavel
somente a partir da formagdo do precatorio, conforme disposto no artigo
100, §12° da Constitui¢do da Republica.” (TJSP; Remessa Necessaria Civel
0025673-36.2010.8.26.0554; Relator (a): Jodo Alberto Pezarini; Orgio
Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro de Santo André - 1* Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/12/2013; Data de Registro:
19/12/2013)

Diante das consideracdes acima explanadas, somadas aos documentos
juntados pelas partes, ¢ de se concluir que a executada-embargante faz jus ao
reconhecimento da imunidade tributada pretendida, a tornar correta a r. Sentenga de
procedéncia dos embargos “para reconhecer a imunidade tributaria da embargante
referente ao ISS, exercicios 2011 e 2012”, ponto em que nega-se provimento ao recurso do
Municipio, mantida a extingdo da execu¢ao com relagdo a CDA n°29934341-1.

Por outro lado, no concernente a outra CDA, de n°29934341-5 (fls.79/81),
que trata da cobranga de multa por descumprimento do dever acessorio de emitir nota
fiscal, nos termos do AIIM n°106-OA/2016 (f1s.100), a sentenca merece reforma.

Com efeito, o reconhecimento da imunidade tributaria ndo isenta as
entidades beneficidrias do cumprimento dos deveres acessorios previstos na legislacao.

Essa questdo ja foi enfrentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica ao
apreciar embargos de divergéncia em recurso especial, reconhecendo a subsisténcia dos

deveres acessorios mesmo para entidades imunes:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE TERCEIRA TESE.
CABIMENTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA. IMUNIDADE DE
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INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. RETENCAO NA FONTE.
OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA NAO ALCANCADA PELA
IMUNIDADE. ART. 11 DO DECRETO-LEI N. 401/1968.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. SUJEICAO DA REMETENTE DOS
JUROS AO MECANISMO DE ARRECADACAO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Codigo de
Processo Civil de 2015.

11 - Firme a compreensdo deste Superior Tribunal segundo a qual é cabivel,
no dambito dos embargos de divergéncia, a adog¢do de terceira tese,
porquanto uma vez conhecida a insurgéncia, aplica-se o direito a espécie.
1II - As normas imunizantes atingem tdo somente a obrigacdo tributdria
principal, restando intactas as acessorias, assim como a relacdo juridica
sancionatdria, que advém do ndo cumprimento da prestacao objeto das
duas primeiras. Logo, o ente beneficidario da imunidade com referéncia a
determinado tributo é sujeito passivo nas obrigacoes acessorias a ele
pertinentes e, eventualmente, em relagdo juridica sancionatoria.

1V - Quando amparada em norma legal, a institui¢do do regime de retengdo
de tributos encontra fundamento de validade no art. 9°, § 1° do Codigo
Tributario Nacional, norma geral sobre legislagdo tributdria. O pardgrafo
unico do art. 45 do CTN também contempla disposi¢do especifica sobre o
assunto em relagdo ao Imposto sobre a Renda.

V' - Distintos os conceitos de responsavel tributario por substitui¢do (art.
128, CTN), auténtico sujeito passivo da relagdo tributaria, e de responsavel
pela retengdo de tributos, mero agente em colaboragdo com a
Administragdo, que ndo integra a obrigagdo tributaria principal.

VI - O art. 11 do Decreto-Lei n. 401/1968, conquanto contemple
impropriedade técnica, estabelece a mera atribuig¢do de retentor tributario,
figura que ndo integra a obrigagdo tributaria principal e que se traduz no
cumprimento de obrigac¢do acessoria, a qual pode ser cometida a entidade

imune.
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VIl - Embargos de Divergéncia improvidos." (EREsp n. 1.480.918/RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢fo, julgado em

8/11/2023, DJe de 4/12/2023) — destaquei em negrito.

No mesmo sentido, precedentes desta Colenda 18* Camara de Direito

“Agravo de Instrumento. Execugdo Fiscal — Multa por infragoes as normas
relativas ao ISS — Associa¢do civil sem fins lucrativos — A decisdo
recorrida rejeitou a excegdo de pré-executividade oposta. A insurgéncia da
executada merece parcial provimento. A alegagdo de imunidade tributaria
ampla, incluindo multas por descumprimento de obrigagoes acessorias, nao
encontra respaldo. A imunidade constitucional, conforme art. 150, VI,
"¢" da Constitui¢cdo Federal, restringe-se a ndo incidéncia de impostos
sobre patriménio, renda ou servicos relacionados as finalidades essenciais
das entidades. As multas decorrentes do descumprimento de obrigacoes
acessorias ndo estdo abrangidas, uma vez que possuem natureia
sancionatoria autonoma. Com relagdo aos indices adotados pela
legislagdo local em relagdo a atualizacdo e incidéncia de juros sobre o
crédito tributario, verifica-se respeito a tese firmada pelo STF no Tema 810
(RE 870.947/SE) e observdncia ao previsto no artigo 161, § 1° do CTN.
Entretanto, o recurso comporta parcial provimento para que, a partir da
vigéncia da Emenda Constitucional n° 113/2021, seja a taxa Selic adotada
como indice a ser utilizado nas condenacoes da Fazenda Publica. Da-se
parcial provimento ao recurso.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2338292-44.2023.8.26.0000; Relatora: Des. Beatriz Braga; Orgdo Julgador:
18* Camara de Direito Publico; Foro das Execu¢des Fiscais Municipais -
Vara das Execugodes Fiscais Municipais; Data do Julgamento: 03/05/2024;
Data de Registro: 03/05/2024) — destaquei em negrito.

“Embargos a Execugdo Fiscal. ISS incidente sobre servigos prestados por

terceiros. Substituicdo tributaria. Alegacdo de imunidade tributaria, ante
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sua natureza de sociedade de economia mista e por executar Servigos
delegados pelo Estado de Sdo Paulo. Sentenga que julgou improcedente o
pedido. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Responsabilidade tributaria.
Imunidade prevista pelo artigo 150, inciso VI, "a" da CF que ndo
dispensa o legalmente obrigado de repassar para os cofres do municipio o
ISS que a lei o obrigue a reter na fonte quando remunerou os seus
prestadores de servigos, assim como ndo dispensa do cumprimento das
obrigagoes acessorias e da responsabilidade pelas multas impostas no

’

caso do descumprimento destas. Sentenca mantida. Recurso ndo provido.’
(TJSP; Apelacio / Remessa Necessaria 3001003-41.2013.8.26.0144;
Relator: Des. Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito
Publico; Foro de Conchal - Vara Unica; Data do Julgamento: 30/08/2024;
Data de Registro: 30/08/2024) — destaquei em negrito

“Apelacdo. A¢do Anulatoria de langamentos tributarios. ISS. Entidade
educacional sem fins lucrativos. Imunidade Tributaria. Art. 150, inc. VI, "c"
da CF. Norma constitucional que, embora de eficdcia restringivel, protege
direito fundamental e por isso é de aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1° da
CF/88), sem prejuizo de o beneficio ser suspenso caso a municipalidade
venha a comprovar pelas vias proprias o descumprimento de requisito
exigido pelo artigo 14 do CTN. Auséncia de prova do descumprimento dos
requisitos do artigo 14 do CTN. Sentenca reformada em parte, para se
anular os langcamentos pertinentes ao ISS e a multa punitiva decorrente do
seu ndo recolhimento. Manuteng¢do das autuacoes relativas as obrigagoes
acessorias que mesmo os imunes estido obrigados a observar e cumprir.
Recurso provido em parte, com a inversdo dos onus da sucumbéncia (art.
21, pardgrafo unico, CPC).” (TJSP; Apelagao Civel
3005206-56.2013.8.26.0270; Relator: Des. Ricardo Chimenti; Orgﬁo
Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Itapeva - 1°. Vara
Judicial; Data do Julgamento: 13/11/2014; Data de Registro: 19/11/2014) —

destaquei em negrito.



TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Municipais:

Sdo Paulo

Confira-se, ainda, julgados das demais Camara Especializadas em Tributos

“ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA c.c ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — ISS e Multa —
Exercicios de 2016 a 2018 — Municipio de Sdo Paulo — Procedéncia em
primeiro grau - Imunidade — Amplitude maxima conferida ao preceito -
Organizag¢do da sociedade civil de interesse publico - OSCIP - Lei n°
9.790/1999 - Celebracdo de instrumentos de parceria, termos de
cooperagdo e convénios com entes publicos - Vinculo de cooperagdo entre
as partes para o fomento e a execu¢do de atividades de interesse publico,
em estrita relagdo com as finalidades da autora - Subsisténcia, porém, da
obrigacdo acessoria, tornada principal, a teor do art. 113 § 3° do CTN —
Precedente — Ac¢do apenas parcialmente procedente — Preservagao,
contudo, da atribui¢do da sucumbéncia, a teor do art. 86 § unico do CPC,
contando-se, os honorarios, sobre o proveito econémico da autora -
Sentenca reformada, em tais aspectos -— Recursos, oficial (considerado
interposto) e voluntario municipal, providos em parte.” (TJISP; Apelacao
Civel 1054456-49.2022.8.26.0053; Relator (a): Silva Russo; Orgio
Julgador: 15* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 2* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
03/05/2024; Data de Registro: 03/05/2024)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acdo anulatoria de lancamento de débito
fiscal — Indeferimento da tutela antecipada — Insurgéncia da agravante —
Nao cabimento — Pretendida suspensdo da exigibilidade de eventual
langamento de multas por descumprimento de obriga¢do acessoria,
consistente na ndo emissdo de notas fiscais — Ausentes elementos de
convicgdo suficientemente seguros, ao menos neste momento de cogni¢cdo
sumaria, para deferimento da liminar — Obrigag¢do acessoria de emitir
notas fiscais que é independente da obrigacao principal, sujeitando-se até

mesmo as entidades beneficidarias da imunidade tributdria — Decisdo
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mantida — Recurso ndo provido.” (TJSP; Agravo de Instrumento
2315528-64.2023.8.26.0000; Relatora: Des. Adriana Carvalho; Orgﬁo
Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 12* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
07/03/2024; Data de Registro: 12/03/2024)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. Santos. ISS retido na fonte.
Alegagdo da sociedade beneficente embargante de que faz jus a imunidade
tributdria quanto ao tributo 'sub judice', tal como ja reconhecido em feitos
preteéritos. Sentengca de procedéncia. Irresigna¢cdo do Municipio
embargado. Cabimento. Imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, 'c’,
da Constituicdo Federal que ndo dispensa a entidade imune do
cumprimento das obrigacoes acessorias, das multas impostas pelo
descumprimento destas ou de repassar ao Fisco Municipal o ISS que reteve
na fonte em remuneragdo aos seus prestadores de servigos, ndo se
estendendo, pois, as hipoteses de responsabilidade ou substituicdao
tributaria. Entendimento do C. STF e dos arts.9°, §1°, e 128, do CTN. Caso
dos autos em que a retengdo indevida na fonte de ISS restou demonstrada.
Titulo executivo que mencionou expressamente a origem da divida fiscal,
sem prejuizo para a defesa da executada, a quem cabia fazer prova apta a
ilidir a presungdo de veracidade e legitimidade da CDA, nos termos do
art.373, 1, do CPC, inclusive mediante a apresentagdo dos documentos que
embasassem sua pretensdo, caso das copias do processo administrativo.
Prevaléncia da certeza e liquidez da CDA. Precedentes deste E. Tribunal
envolvendo as mesmas partes. Sentenca reformada para julgar
improcedentes os embargos. Onus de sucumbéncia invertidos. Recurso
provido.” (TISP; Apelagao Civel 1000120-86.2023.8.26.0562; Relator: Des.
Walter Barone; Orgdo Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro de
Santos - 3* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/06/2024; Data
de Registro: 25/06/2024)

Desse modo, o simples fato de ser a executada-embargante imune, nao
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afasta a obrigagdo acessoria de emitir notas fiscais.

O argumento da Associagdo de que ndo teria havido prejuizo e, por isso,
seria descabida a aplicagdo da multa, também nao prospera.

O artigo 136 CTN preconiza que “Salvo disposi¢cdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragoes da legislagdo tributdria independe da inten¢do do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”.

A respeito do referido artigo, a doutrina aponta tratar-se de responsabilidade
objetiva (independe da inten¢do) e de infracdo formal (prescinde de resultado danoso).

Note-se:

“Importante anotar que esse artigo elevou a responsabilidade por infracoes
a legislagdo tributaria ao grau objetivo, excluindo uma ampla gama de
temas afetos precipuamente a legislacdo criminal, como dolo, culpa, estado
de necessidade, impossibilidade de conduta diversa, etc. Veremos, nos
comentdrios ao proximo artigo, que a responsabilidade objetiva prevista no
art. 136 ndo tem nada a ver com a responsabilidade do art. 137, que é
subjetiva.”  (“Comentarios ao  Codigo  Tributario  Nacional”.
Coordenadores: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e LACOMBRE, Rodrigo
Santos Masset. Sao Paulo: MP Editora, 2005. pags. 1040/1042)

“O art. 136 do Codigo Tributario Nacional evidencia que, salvo disposi¢do
de lei em sentido contradrio, nas infragoes tributdrias a responsabilidade
pelas multas é objetiva (inversamente do que se verifica nas infragoes
penais), ou seja, independe da culpa ou da inten¢do do agente ou do
responsavel, salvo disposi¢do de lei em contrario. Independe, também, da
existéncia do prejuizo (trata-se de infragdo formal).

Contudo, ha que se observar que o C. Supremo Tribunal Federal, por
diversas vezes, afastou a multa punitiva, quando demonstrada a boa-fé do
contribuinte, ao fundamento de que 'o Judiciario pode graduar ou excluir a
multa, de acordo com a gravidade da infra¢do e com a importancia desta
para os interesses da arrecadagdo' (RE 61.160-SP, Rel. Min. Evandro Lins
e Silva, j. de 19-3-1968” (CHIMENTI, Ricardo Cunha. “Direito Tributario:
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com anotagoes sobre direito financeiro, direito or¢amentario e lei de
responsabilidade fiscal”. 12°. ed. ver. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2008. pag.
125)

Nao obstante o temperamento que a Jurisprudéncia confere a interpretagao
do artigo 136 do CTN em casos especificos, em que hd boa-fé do contribuinte e a
gravidade da lesdo ¢ de pequena monta, no caso concreto, ndo ha como afastar a aplicagao
da multa.

A uma, pois a embargante, ao impugnar a autuacdo, ndo trouxe qualquer
justificativa para sua omissdo, limitando-se a afirmar que “eventual falha na emissdo de
comprovantes fiscais ndo causa nenhum prejuizo ao Erario” (fls.19).

Considerar valido o argumento da executada equivaleria a reconhecer uma
faculdade (e ndo uma obrigacdo) das entidades imunes de emitir notas ficas, o que ndo se
pode admitir.

Ao deixar de alegar, muito menos comprovar, qualquer fato que tivesse
impedido a emissdao das notas ficas, ndo hd como dizer que estava de boa-fé¢, mormente
porque notorio o dever (ndo faculdade) de emiti-las.

A duas, pois a quantidade de notas omitidas, totalizando R$2.202.331,49
(dois milhdes, duzentos e dois mil, trezentos e trinta € um reais e quarenta € nove centavos)
em servigos (fls.100), ndo pode ser considerada de baixa gravidade, em especial pela
dificuldade causada a fiscalizacgao.

Em caso anélogo, envolvendo emissdo de notas fiscais e recolhimento de

ICMS, assim se pronunciou o C. Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO CONFIGURACAO. VIOLACAO AOS ARTS. 9° I,
E 97, I, DO CIN. REPETICAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
APRECIACAO VEDADA EM RECURSO ESPECIAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ART. 136 DO CTN.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA LOCAL E REITERACAO DA CONDUTA.
IMPOSSIBILIDADE DE MITIGACAO DA PENALIDADE. RECURSO
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ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
IMPROVIDO.” (REsp n. 753.562/MG@G, relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 17/12/2009, DJe de 2/2/2010.)

Confira-se, ainda, precedente desta E. Corte:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA — ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL — ISSON — Autuagdo pelo ndo recolhimento do tributo sobre
receitas decorrentes de servicos de conveniéncia e entrega, pela ndo
emissdo de documentos com importancia diversa do valor do servico e
recolhimento a menor — Insurgéncia das partes em face da sentengca que
Julgou procedente em parte o pedido — Decadéncia parcial — Ocorréncia -
Auto de Infragdo n° 67.127.851 - Periodo de fevereiro a outubro de 2010 —
Decadéncia parcial bem reconhecida, aplicando-se a regra do artigo 150, §
4°do CTN, ante o recolhimento a menor do tributo, a afastar a contagem
do prazo prevista no artigo 173, I do CTN, uma vez que a notifica¢do do
contribuinte se deu apenas em 27.11.2015 — Competéncia do Municipio
réu, onde se situa a sede do estabelecimento prestador autor para tributar
as diferengas de receitas dos servigos de conveniéncia e entrega de
ingressos comercializados pela 'internet' e por parceiros fora do seu
territorio — Cabimento - Aplica¢do da regra geral prevista no artigo 3°,
‘caput’ da LC 116/03 — Competéncia do municipio onde esta localizado o
estabelecimento prestador ou no local do domicilio do prestador — Fora
das hipoteses excepcionais previstas nos incisos I a XXV do art. 3° daquele
Diploma Legal e ndo havendo filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representa¢do ou contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas (art. 4°), prevalece a regra geral que estabelece a
competéncia do municipio em que se situa o estabelecimento prestador ou
domicilio do prestador — Entendimento firmado no julgamento do Tema
355 pelo STJ — A par de parte das receitas com a venda de ingressos pela
'internet’ e por parceiros terem sido efetivadas nas cidades de Brasilia,

Campinas, Curitiba e Rio de Janeiro, como a autora da demanda ndo
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possui nenhuma filial ou wunidade produtiva ou ainda escritorio de
representagdo, ainda mais em se tratando de venda pela 'internet’, que nao
se enquadra em nenhuma das excecoes da regra geral de fixacdo da
competéncia tributdria, prevalece a regra geral, sendo, portanto, cabivel a
tributag¢do pelo municipio réu tal como descrito nos autos de infra¢do sob
tal rubrica, excluido o debito alcan¢ado pela decadéncia - ISS a menor
relacionado ao codigo 6297 (grupo de receitas de patrocinio) -
Impossibilidade de tributacdo pelo enquadramento tributdrio no item 10.5
da Lista Anexa da Lei Complementar n° 116/2003 — Erro no
enquadramento tributario que enseja a nulidade do auto de infra¢do — Erro
de direito que impede revisdo do langcamento originado dos autos de
infracdo sob tal rubrica - Alega¢do da autora de inexigibilidade da multa
por falta de emissdo de notas fiscais individualizadas para cada presta¢do
de servicos de conveniéncia e entrega — Descabimento — QObrigagio
acessoria que deve ser cumprida nos exatos termos do artigo 6° da Lei
Municipal n° 13.701/2003, independentemente da inexisténcia de efetivo
prejuizo ao Municipio, tratando-se de imposicdo normativa que visa
facilitar a fiscalizacdo e arrecadagdo — Inteligéncia do art. 113, § 2° do
CTN — Multa que ndo tem efeito de confisco - Reforma parcial da sentenca
para manter higidas as autuagoes relacionadas as receitas com os servigos
de conveniéncia e entrega de ingressos, modificada a propor¢do da
sucumbéncia reciproca — Recurso da autora improvido - Recurso
voluntario e remessa necessaria parcialmente providos.” (TISP;
Apelacao/Remessa Necessaria 1021039-13.2019.8.26.0053; Relator: Des.
Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 14* Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3* Vara de Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 31/03/2022; Data de Registro: 08/04/2022)

Destarte, imperiosa a imposi¢ao de multa indicada na CDA n°29934341-5
(AIIM n°106-OA/2016) por descumprimento de obrigacdo acessoria, ponto em que da-se
provimento ao recurso da municipalidade.

Passa-se, agora, a analise do pleito subsidiario da executada-embargante de
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redu¢do do valor da multa aplicada, por entendé-la confiscatoria.
O artigo 73, II, “a”, da Lei Complementar Municipal n°178/2003, que

embasa a penalidade aplicada, dispde que:

Art. 73 - O descumprimento das obrigacoes principal e acessorias,
instituidas pela legislagdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN, fica sujeita as seguintes penalidades:

Il — Infragoes relativas a documentos fiscais e impressos fiscais:

a) falta de emissdo de documento fiscal — multa equivalente a 10% (dez por

cento) do valor da prestacdo; (grifei)

A discussdo sobre o valor das multas aplicadas, em caso andlogo ao
presente, mas envolvendo o Municipio de Campinas, foi objeto de analise pela 14* Camara
de Direito Publico desse E. Tribunal de Justica, na apelacdo n°1042744-49.2017.8.26.0114,
da relatoria do Des. Octavio Machado de Barros, julgada em 15/02/2024, a qual passo a

transcrever:

Verifica-se do AIIM n° 1088/2014, lavrado em outubro de 2014
(fls. 28/32) e da decisdo administrativa que indeferiu a impugnacgdo (fls.
33/40), a falta de emissdo de notas fiscais referentes aos servigos prestados
de margo de 2009 a fevereiro de 2014, cujo movimento foi estimado pelo
Fisco em cento e dez (110) vezes por més de competéncia, descontados os
valores lancados nas notas fiscais emitidas nesse periodo, em torno de
quatro mensais, totalizando seis mil, duzentos e cinquenta e cinco (6.255)
infragoes que, multiplicadas por quinze (15) UFIC - Unidade Fiscal de
Campinas, no valor unitdario de aproximadamente R$ 39,41 na época, a
multa alcangou o valor total de RS 246.543,95, de conformidade com o
artigo 56, inciso I, da Lei Municipal n° 12.392/20052, que estabelece:

Art. 56 As infragées as normas estabelecidas na

legisla¢do municipal sujeitam o infrator as seguintes penalidades:

(Artigo alterado pela Lei n°13.519, de 30/12/08)
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I - falta de emissdo, de escritura¢do ou de apresenta¢do
de documento fiscal: multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais de

Campinas - UFIC, para cada documento,

Embora o valor de cada multa aplicada pelo esteja calcado em
unidade fiscal, assim como os tributos, as penas pecunidarias devem

igualmente respeitar os principios da razoabilidade e proporcionalidade,

como adverte o Prof. PAULO DE BARROS CARVALHO:

A imposi¢do de multas, por conseguinte, deve ficar dentro do
limite da razoabilidade e da proporcionalidade, ou seja, precisa guardar
adequacdo com o ilicito praticado, ndo podendo ser excessiva
relativamente ao dano causado e ao beneficio obtido com pratica indevida,
pois como leciona Odete Medauar, ndo podem ser impostas aos individuos
obrigagoes, restrigoes ou sangoes em medida superior aquela necessaria ao
atendimento do interesse publico, segundo critério de razoadvel adequagdo
dos meios aos fins. Havendo distor¢do entre a medida exigida e a finalidade
de sua imposicdo, haverd inadmissivel viola¢do aos mencionados principios
(“Curso de Direito Tributario”, PAULO DE BARROS CARVALHO,
Saraiva 30° Ed., pags. 551).

Da mesma forma, a vedag¢do confiscatoria deve ser observada,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, que

estabelece o limite em cem por cento (100%) do valor do tributo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REITERACAO DA TESE
DO RECURSO INADMITIDO. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA.TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. OFENSA
REFLEXA. MULTA PUNITIVA. CARATER CONFISCATORIO.
AUSENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. I - As razées do agravo regimental sio
inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada,
que, por isso, se mantém higidos. Il - O recurso extraordinario,
por conter alegacoes de ofensas indiretas ou reflexas a
Constituicdo, demanda a interpretacdo de legislag¢do
infraconstitucional. Il As multas punitivas que ndo ultrapassem o
patamar de 100% do valor do imposto devido ndo sdo
consideradas confiscatorias. Precedentes. IV - Agravo regimental
a que se nega provimento, com aplica¢do da multa (art. 1.021, §
4° do CPC) (ARE 1122922 AgR, Relator(a): RICARDO
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LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 13/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-205  DIVULG 20-09-2019
PUBLIC 23-09-2019 - grifado)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
MULTA PUNITIVA. CARATER CONFISCATORIO. REDUCAO
AO PATAMAR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. E
admissivel a reducdo da multa tributaria para manté-la em
patamar igual ao valor do tributo, a luz do principio do ndo
confisco. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento (ARE 1315580 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda  Turma, julgado em 22/08/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-186 DIVULG  16-09-2021  PUBLIC
17-09-2021 - grifado).

No caso, conquanto a Municipalidade de Campinas sustente a
inocorréncia de confisco, associando o elevado valor da multa ao
descumprimento reiterado da norma municipal, inexiste proporcionalidade
em vista do valor total aplicado, por ultrapassar o montante do faturamento
mensal da contribuinte, alids, apurado pelo proprio Fisco, que compromete
a eficacia e legitimidade da autuag¢do, recomendando a procedéncia da
agdo e anulagdo do AIIM n° 1088/2014, como ja decidiu esta 14 Camara

em caso semelhante que envolveu a Municipalidade de Campinas:

APELACAO  Ac¢do anulatéria  descumprimento de
obrigacdo acessoria  Multa por Sentenca de improcedéncia.
Alegada desproporcionalidade da penalidade imposta em relagdo
a obrigacdo principal. Configuragdo. Penalidade que ultrapassa o
valor do proprio tributo. Configurag¢do de confisco por ofensa ao
principio da proporcionalidade, conforme jurisprudéncia do STF.
Recurso provido ( Apelagdo Civel 1045617-22.2017.8.26.0114;
Relator JOAO ALBERTO PEZARINI; Julgamento: 10/05/2021;
Data de Registro: 10/05/2021)

No caso concreto, em que pese a multa ter sido aplicada com base na lei
local, verifica-se que supera o valor do imposto que seria devido se a embargante ndo fosse
imune, o que merece reparo, conforme a jurisprudéncia pacifica do E. STF e desta Camara,

que tem reduzido as penalidades aplicadas em casos analogos ao presente, v.g.:
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“E admissivel a redug¢do da multa tributaria para manté-la em patamar
igual ao valor do tributo, a luz do principio do ndo confisco. Precedentes.”

(ARE n° 1.355.155-AgR, rel. Min. Edson Fachin, j. 09/05/2022).

“A jurisprudéncia do STF orienta que o valor da obrigagdo principal deve

funcionar como limitador da norma sancionatoria, de modo que apenas o
percentual superior a 100% do quantum do tributo devido se revela
confiscatorio.” (ARE n°® 1.322.135-AgR, rel. Min. Edson Fachin. j.
14/12/2021).

Apelag¢do — Municipio de Limeira — ISS e Multas — Insurgéncia da autora,
em ag¢do anulatoria, quanto ao montante das penalidades aplicadas —
Sentenca de parcial procedéncia para reduzir o percentual das multas a
100% do valor do imposto devido, em cada auto de infracdo —
Municipalidade que pretende a manutengdo das multas por ela arbitradas
— Descabimento — Manuten¢do do percentual da multa punitiva em 100%
sobre o valor do imposto devido — Recurso ndo provido. (TISP; Apelagdo
Civel 1010231-21.2019.8.26.0320; Relator: Des. Henrique Harris Junior;
Orgio Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Limeira - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 08/03/2022; Data de Registro:
08/03/2022)

Apelagdo. Agdo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria.
ISSON incidente sobre locagdo de automoveis com disponibiliza¢do de
motorista. (...) Auséncia de cardter confiscatorio da multa punitiva fixada
em percentual de 100% sobre o valor principal. Entendimento do STF (RE
833.106/GO). Manutengdo da sentenga de rigor, com majoragdo da verba
honoraria, nos termos do art.85, §11, do CPC. Nega-se provimento ao
recurso e majora-se a verba honoraria, nos termos do acordao. (TISP;
Apelacao Civel 1000890-72.2021.8.26.0587; Relatora: Des. Beatriz Braga;

Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico; Foro de Sdo Sebastido - 1*
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Vara Civel; Data do Julgamento: 08/02/2022; Data de Registro:
08/02/2022)

Dessa forma, a multa aplicada deve ser limitada a 100% do valor dos

impostos devidos no periodo caso a executada ndo fosse imune, em observancia aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, mesmo que reconhecido o excesso de execucdo para a multa
aplicada, ¢ certo que referida reducdo do valor executado sera efetuada por mero céalculo
aritmético pela Fazenda exequente, para adequagao do titulo executivo, o que ndo implica
em nulidade da CDA n°29934341-5 ou em extingdo do feito executivo. Nesse sentido, a

jurisprudéncia pacifica do C. STJ, v.g.:

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO. INEXIGIBILIDADE PARCIAL DO TITULO
EXECUTIVO. ILIQUIDEZ AFASTADA. DECOTE DO EXCESSO POR
SIMPLES CALCULO ARITMETICO. JURISPRUDENCIA PACIFICA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. OBICES DAS SUMULAS 168 E
315/STJ.

1. A finalidade dos embargos é uniformizar a jurisprudéncia, e ndo o
rejulgamento do apelo especial.

2. Acorddo embargado que validou o prosseguimento da execugdo fiscal,
cabivel o decote das parcelas da CDA tidas por ilegais por simples calculo
aritmético, bem como assentou que rever o entendimento do tribunal de
origem a fim de reconhecer parcela indevida no titulo executivo,
demandaria revolvimento de prova.

3. Pacifico o entendimento segundo o qual a alteragdo do valor constate da
CDA em decorréncia da configura¢do do excesso de execug¢do ndo macula
a liquidez nem a exigibilidade do referido titulo executivo, contanto que a
quantia devida possa ser aferida por meros calculos aritméticos, hipotese
em que o valor excessivo deve ser decotado do débito cobrado, sem a

necessidade de retificagdo ou substitui¢do da certiddo. Precedentes: REsp
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1.115.501/SP (repetitivo), Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe
30/11/2010; Agint no AREsp 1.426.290/SP, Rel. Ministro Fransciso Falcdo,
Segunda Turma, DJe 29/4/2021; Aglnt no AREsp 1.478.079/RS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 17/3/2020; REsp
1.811.226/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/8/2020; AgRg no REsp 1.176.709/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 28/10/2011. Aplicagdo do obice da Sumula 168/STJ.
4. Nao é admissivel o recurso de embargos de divergéncia na parte em que
o0 apelo nobre ndo foi conhecido ante o obice da Sumula 7/STJ.

Aplicagdo, por analogia, do enunciado 315/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.” (Aglnt nos EREsp n.
1.878.663/RJ, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do, julgado em
14/9/2021, DJe de 16/9/2021.)

Sendo assim, merece parcial reparo a r. Sentenga hostilizada, apenas para
manter a execu¢do da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria (CDA
n°29934341-5, {1s.81), mas limitada a 100% do valor do tributo principal que incidiria caso
a executada nao fosse imune.

Mantida em maior parte a r. Sentenga atacada, pois a embargante apelada
sucumbiu em parte minima do pedido, consistente na manutencdo da multa, mas com
redugdo de seu valor, mantenho a condenacdo do Municipio apelante ao pagamento das
custas e despesas processuais e dos honorarios advocaticios, os quais ja foram arbitrados
em primeiro grau em 8% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do artigo 85, §3°,
II, do CPC, sem insurgéncia de qualquer das partes quanto ao critério adotado e sem a
aplicacao do §11 do artigo 85 do CPC.

Isso porque a sucumbéncia deve ser aferida por um critério juridico e nao
econdmico, logo, se a maior parte dos pedidos formulados pela executada-embargante foi
acolhida, configurou-se a sucumbéncia minima da embargante, atraindo a aplicagdo do
disposto no art. 86, pardgrafo unico, do CPC. Nesse sentido: “Na distribui¢do dos onus
sucumbenciais considera-se o numero de pedidos formulados e o numero de pedidos
Jjulgados procedentes ao final da demanda” (STJ, AgRg no Resp. n° 967.769-RS, rel. Min.
Nancy Andrighi, j. 26/06/2008).
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E acolhido o apelo, ainda que parcialmente, descabida a aplicagao do
disposto no art. 85, § 11, do CPC (sucumbéncia recursal), uma vez que a majoragao sé ¢
devida em casos de ndo conhecimento ou nao provimento do recurso, conforme pacificado
pelo C. STJ na tese juridica firmada no tema de recursos repetitivos n° 1.059, assim

redigida:

"4 majora¢do dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do
CPC pressupoe que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo
conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo orgdo colegiado
competente. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento
total ou parcial do recurso, ainda que minima a alteragdo do resultado do
Jjulgamento e limitada a consectarios da condenacdo.” (REsp n.
1.864.633/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte Especial,
julgado em 9/11/2023, DJe de 21/12/2023.)

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
e constitucional, observando-se que ¢ pacifico no Superior Tribunal de Justica que,
tratando-se de pré-questionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de prequestionamento,
s0 sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que
ensejariam a oposicdo dessa espécie recursal (EDROMS-18205/SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ-08.05.2006 p.240).

Ante o exposto, nao se conhece, em parte, do recurso de apelacio e, na

parte conhecida, da-se-lhe parcial provimento, nos termos acima delimitados.

FERNANDO FIGUEIREDO BARTOLETTI
Relator
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