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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1008616-25.2024.8.26.0577, da Comarca de Sao José dos Campos, em que ¢
apelante MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, ¢ apelado CONEPURA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2025.
GERALDO XAVIER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao 1008616-25.2024.8.26.0577
Apelante: Municipio de Sao Jos¢ dos Campos
Apelada: Conépura Construtora e Incoporadora Limitada

Comarca: Sao José dos Campos

Voto 59.002

Apelacdo. Acdo anulatdria de lancamento fiscal com pedido
cumulado de repeticdo de indébito. Imposto sobre servigos
de qualquer natureza. Incorporadora que constréi em seu
proprio terreno. Nao incidéncia do tributo. Venda de
unidades imobilidrias que ndo caracteriza prestagdo de
servico. Inteligéncia dos artigos 150, II e 156, III, da
Constituicdo Federal e do item 7.02 da lista anexa a Lei
Complementar 116/03. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Recurso denegado.

Cuida-se agdo anulatoria de langamento fiscal
com pedido cumulado de repeticgdo de indébito proposta por Conépura
Construtora e Incoporadora Limitada em face do municipio de Sao Jos¢ dos
Campos.!

Alega-se nao configurar fato gerador de
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS) a construcao civil em imdvel
proprio (incorporacao direta); sustenta-se que a atividade nao ¢ desenvolvida pelo
sistema de empreitada e que ndo ha prestagdo de servigo a terceiro; afianga-se,
caso reconhecida a incidéncia do tributo, indevida a base de calculo adotada com
esteio no artigo 50, § 1° da Lei Complementar Municipal 272/03; afirma-se
ilegitima a vincula¢do da emissdao de alvara de “habite-se” de imével a quitagao
de débito fiscal; almeja-se anulagdo do langamento 10152, bem como repetigao
do valor indevidamente pago.

Acolhidos os pedidos (folhas 477/482), apela

tempestivamente o réu: insiste na legitimidade da exagdo e postula inversao do

"'Valor da causa em mar¢o de 2024: R$ 69.092,17
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resultado do julgamento.

Recebido e processado o recurso, nas
contrarrazoes argumenta-se correta a sentenca, pugna-se por sua manutengao.

Eis, sucinto, o relatorio.

O apelo ndo comporta provimento.

Com efeito.

A prova documental revela que a demandante
promoveu constru¢do em terreno de sua titularidade (folhas 30 a 162) pelo
sistema de incorporagdo (proprietaria-incorporadora), imperioso reconhecer que
inexistiu prestacao de servigo, fato gerador do ISS.

Ainda que houvesse alienagdo de unidades
imobiliarias a terceiros durante a realizacdo das obras, isso ndo caracterizaria
atividade de “execugdo, por empreitada, de construgao civil” (item 7.02 da lista
anexa a Lei Complementar 116/03), antes configuraria “venda para entrega
futura”. Tal conclusdo, sobre estar acorde com o disposto nos artigos 150, II, e
156, 111, da Constituicao Federal, ¢ sufragada pelo Superior Tribunal de Justicga:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE SERVICO. INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA.
CONSTRUCAO FEITA PELO INCORPORADOR EM TERRENO PROPRIO.
NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO A
TERCEIRO. INEXISTENCIA DE VICIOS NO JULGADO. 1. Nio incide
ISSQN na hipotese em que a construgdo ¢ feita pelo proprio incorporador, uma
vez que a atuagdo do incorporador ¢ como construtor. 2. Precedentes: EREsp
884.778/MT, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DlJe
5.10.2010; REsp 1.263.039/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19.9.2011; REsp 922.956/RN, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 1°.7.2010; REsp 1.166.039/RN, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 11.6.2010. 3. O embargante, inconformado, busca com a
oposic¢ao destes embargos declaratoérios ver reexaminada e decidida a controvérsia
de acordo com sua tese. Todavia, ndo ¢ possivel dar efeitos efeitos infringentes

aos aclaratorios sem a demonstracdo de qualquer vicio ou teratologia. Embargos
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de declaragao rejeitados.” (embargos declaragdo em agravo regimento no recurso
especial 935.323/PR, relator Ministro Humberto Martins);

“TRIBUTARIO. ISS SOBRE CONSTRUCAO.
INCORPORADORA IMOBILIARIA. INEXIGIBILIDADE. 1. Conforme
decidido no REsp 1166039/RN, a incorporagao podera adotar um dos seguintes
regimes de construcao: a) por empreitada, a prego fixo, ou reajustavel por indices
previamente determinados (Lei 4.591/64, art. 55); b) por administragdo ou 'a
preco de custo' (Lei 4.591/64, art. 58); ou c) por contratagdo direta entre os
adquirentes e o construtor (Lei 4.591/64, art. 41). 2. Nas duas primeiras hipoteses,
o servigo ¢ prestado por terceira empresa, contratada pela incorporadora ou pelos
adquirentes, que se organizam em regime de condominio. Contribuinte do ISS
sobre o servico de constru¢do, naturalmente, sera a respectiva prestadora, € nao o
tomador. 3. Se houver contratacdo direta, a construcdo feita pela incorporadora
em terreno proprio constitui 'simples meio para atingir-se o objetivo final da
incorporacdo; o incorporador ndo presta servico de 'construgdo civil' ao
adquirente, mas para si proprio'. 4. Conclui-se que a incorporadora imobiliaria
nao assume a condi¢dao de contribuinte da exacdo. 5. Recurso Especial provido.”
(recurso especial 1.212.888/RN, relator Ministro Herman Benjami);

“TRIBUTARIO. INCORPORACAO
IMOBILIARIA. IMOVEIS CONSTRUIDOS SOBRE TERRENO PROPRIO E
POR CONTA PROPRIA DO INCORPORADOR. ISS. INEXISTENCIA DE
FATO GERADOR. 1. O incorporador imobiliario, tal como definido no art. 29 da
Lei 4.591/65, nao pode, logicamente, figurar como contribuinte do ISSQN
relativamente aos servigos de constru¢do da obra incorporada. Com efeito, se a
construcdo ¢ realizada por terceiro, o incorporador ndo presta servigo algum, ja
que figura como tomador. Contribuinte, nesse caso, ¢ o construtor. E se a
construcdo ¢ realizada pelo proprio incorporador, nao ha prestagdo de servigos a
terceiros, mas a si proprio, o que descaracteriza o fato gerador. E que os
adquirentes das unidades imobiliarias incorporadas ndo celebram, com o
incorporador, um contrato de prestagao de servigos de construgdo, mas sim um

contrato de compra e venda do imoével, a ser entregue construido. Precedentes. 2.
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Recurso improvido.” (recurso especial 922.956/RN, relator Ministro Teori Albino
Zavascki).

Em suma: inexoravel proclamar a ilegitimidade
da exagao consubstanciada no aviso 10152 (folhas 28).

Registre-se: o valor a ser restituido deve
observar o quanto decidido pelo Superior Tribunal de Justiga ao examinar o
recurso especial 1.495.146/MG (tema 905), segundo a sistematica do artigo 1.036
do Codigo de Processo Civil (tema 905), acerca dos indices a serem adotados nos
casos de condenagdo da Fazenda Publica, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART.
1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO
QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS
FIXADAS.

“l. Corregdo monetaria: o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redacao dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcao
monetaria, ndo € aplicavel nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

“1.1 Impossibilidade de fixagao aprioristica da
taxa de corre¢do monetaria. No presente julgamento, o estabelecimento de indices
que devem ser aplicados a titulo de corre¢ao monetaria ndo implica pré-fixagao
(ou fixacao aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a decisao
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a corre¢do monetaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relagdo as situagdes futuras, a
aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢ legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fenomeno inflaciondrio.

“1.2 Nao cabimento de modulacao dos efeitos
da decisd@o. A modulagdo dos efeitos da decisao que declarou inconstitucional a

atualizagdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
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de remuneragdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos ou pagos até
25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussdo do débito baseada na
aplicagdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em
relacdo aos casos em que nao ocorreu expedi¢do ou pagamento de precatorio.

“2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia
de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, aplica-se as condenag¢des impostas a
Fazenda Publica, excepcionadas as condenagdes oriundas de relagdo juridico-
tributaria.

“3. Indices aplicaveis a depender da natureza da
condenagao.

“3.3 Condenagdes judiciais de natureza
tributaria. A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeti¢cao
de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranga de tributo
pago em atraso. Nao havendo disposicao legal especifica, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra
isondmica ¢ havendo previsao na legislacdo da entidade tributante, ¢ legitima a
utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com quaisquer outros
indices.

“SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

“S. Em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo ¢ possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao
dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizagdo monetdria nem para
compensagdo da mora-, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acédrdao
recorrido.

“6. Recurso especial ndo provido. Acordao
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N
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e seguintes do RISTJ.” (recurso especial 1.495.146/MG, Primeira Secao, relator
Ministro Mauro Campbell Marques).

De sorte que, nos termos do aresto cuja ementa
por ultimo se transcreveu, impende corrigir o valor devido a apelada pelo mesmo
indice utilizado pelo municipio para correcao de seus créditos fiscais. E, a partir
de 9 de dezembro de 2021, pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic), nos termos estabelecidos pela Emenda
Constitucional 113/2021.

Os juros moratérios serdo de 1% (um por
cento) a0 més e incidirdo do transito em julgado deste decisorio, nos termos dos
artigos 161, § 1° e 167, “caput” e paragrafo tnico, do Coddigo Tributério
Nacional, bem como da Sumula 188 do Superior Tribunal de Justica.

Posto isso, nega-se provimento ao apelo.
Outrossim, majoram-se os honorarios advocaticios para 11% (onze por cento) do

valor atualizado da causa (artigo 85, § 11, do Coédigo de Processo Civil).

Geraldo Xavier

Relator
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